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โทร. ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๑๐, ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๐๑-๗เดือนกันยายน ๒๕๖๖ ป�ที่ ๓๖ ฉบับที่ ๔๑๐

 วันภาษามือโลก หรือ International Day of Sign Languages เปนวันสำคัญสากลของ
คนพิการ ดังนั้น เพื่อใหคนทั้งโลกไดตระหนักถึงความสำคัญของภาษามือ องคการสหประชาชาติจึงกำหนดใหทุกวันที่ 
๒๓ กันยายน ของทุกป เปนวันภาษามือโลก เพื่อสรางความตระหนักในสิทธิและความเทาเทียมของการสื่อสารในโลก
แหงความเงียบ โดยมีจุดประสงคใหทุกคนสามารถทำความเขาใจกันไดผานการใชภาษามือสื่อความหมาย แมไมตองเอย
คำใดออกมา เมื่อถึงวันภาษามือโลก ทางองคการสหประชาชาติจะเปนผูกำหนดธีมงาน และสมาคมคนหูหนวกในประเทศ
ตาง ๆ ก็จะจัดกิจกรรมตามธีม เพื่อใหผูพิการทางการไดยินมารวมตัวทำกิจกรรมดวยกัน ไดพบปะกับผูพิการคนอื่น ๆ ซึ่ง
กิจกรรมในแตละที่ก็จะมีความแตกตางกันไปตามแตความเหมาะสมของปจจัยแวดลอมและคนในพื้นที่นั้น ๆ

 จุลสารขาวเนติบัณฑิตยสภา ประกอบดวยเนื้อหาดังนี้ บทความ เนื่องจากปก เสนอเรื่อง  “๒๓ กันยายน วันภาษา
มือโลก”, ปญหาจากขอหารือกฎหมายที่นาสนใจ เสนอเรื่อง “การใหเชาที่ดินมีกำหนดระยะเวลาเกิน ๓ ป และมิได
จดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่” โดย นาถสินี ยุติธรรมดำรง กลาวถึง กรณีองคการบริหารสวนจังหวัด อ. (อบจ. อ.) 
ไดทำสัญญาเชาที่ดินกับนาย ส. ผูเชา โดยมีกำหนดระยะเวลาเชา ๓๐ ป ตอมา นาง ย. ซึ่งเปนบุตรของนาย ส. ไดมีหนังสือ
แจงวานาย ส. ซึ่งเปนบิดาไดถึงแกกรรม และนาง ย. ในฐานะทายาทโดยธรรมประสงคจะขอใชสิทธิการเชาที่ดินแปลง
ดังกลาวตอจากบิดา ทั้งนี้  อบจ. อ. แจงวาภายหลังจากที่ไดทำสัญญาเชาที่ดินแปลงดังกลาว คูสัญญาทั้งสองฝายมิไดไป
ดำเนินการจดทะเบียนการเชาตอพนักงานเจาหนาที่ถือวาคูสัญญาเปนอันไดทำสัญญาใหมตอไปไมมีกำหนดเวลา หรือไม  
อยางไร ฯลฯ, บทความ เจาะฎีกาเดน เสนอเรื่อง“การสอบสวนที่ไมชอบตามเจตนารมณของกฎหมายถือวาไมมี
การสอบสวน มีผลทำใหพนักงานอัยการไมมีอำนาจฟอง” โดย รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ, มนตชัย ชนินทรลีลา,
หิรัญ ไชยกันยา และ ชนกกานต อวนไตร  กลาวถงึ คำพพิากษาศาลฎกีาที ่๕๙/๒๕๖๑, บทความ ภาษาองักฤษสำหรบั
นกักฎหมาย เสนอเรือ่ง “Advanced Litigation Training Institute, brainstorming ideas to address 
money laundering, under the training programme for developing skills in money laundering 
prosecution and litigation” โดย ทีปกร โกมลพันธพร และ พัทธมน อนันตศฤงคาร กลาวถึง สถาบันฝกอบรม
การวาความชั้นสูงระดมสมองตอตานการฟอกเงิน ภายใตหลักสูตรการพัฒนาทักษะในการดำเนินคดีและการวาความ
ในคดีฟอกเงิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อระดมความคิดเห็น แลกเปลี่ยนประสบการณระหวางผูปฏิบัติงานในคดีฟอกเงิน 
และเพิม่เตมิความเขาใจบทบาทของแตละหนวยงานราชการทีเ่กีย่วของกบัการบังคับใชกฎหมายฟอกเงนิ, บทความ วเิคราะห 
ขอสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอยาง โดย รวินท ชัยภิวัตรภักดี เสนอเรื่อง “ขอสอบอัยการผูชวย (สนามใหญ)
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๕” วิเคราะหวิชากฎหมายองคกรอัยการและพนักงานอัยการ ขอ ๓, บทความเรื่อง “๖ มาตรการเพื่อ
การปองกนั ๔ ฐานความผดิเพ่ือการปราบปรามการกระทำความผดิตาม พ.ร.ก. ปองกนัและปราบปรามอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖” โดย ดร.สันติ ผิวทองคำ เสนอเปนตอนที่ ๑ ปดทายดวย “มุมขาว” โดย ปรเมศวร 
อินทรชุมนุม

 พบกันใหมเดือนตุลาคม

      กฤษฎา บุณยสมิต



ขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภา

เนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ จัดพิธีถวายพระพรชัยมงคล

สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปหลวง 

เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๖

 วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๖ นายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา เปนประธานในพิธี 
พรอมดวยพนักงานเนติบัณฑิตยสภาเขารวมพิธีถวายพระพรชัยมงคลสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์  พระบรมราชินีนาถ 
พระบรมราชชนนีพันปหลวง เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๖ เพื่อแสดงความจงรักภักดี
และสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณ ณ บริเวณโถงชั้น ๑ อาคารเนติบัณฑิตยสภา

เจาประคุณ สมเด็จพระมหารัชมงคลมุนี เปนประธานประกอบพิธีเททอง

หลอองคพระ พระนิรโรคันตราย (จำลอง) พระประจำเนติบัณฑิตยสภา

 วนัที ่๑๗ สงิหาคม ๒๕๖๖ เวลา ๑๔.๐๐ น. เจาประคณุ สมเดจ็พระมหารชัมงคลมนุ ีเปนประธานประกอบพธิี
เททองหลอองคพระ พระนริโรคันตราย (จำลอง) พระประจำเนตบัิณฑติยสภา ณ โรงหลอปฏมิากรรม พทุธปฏิมาพรเลิศ 
อำเภอกำแพงแสน จังหวัดนครปฐม ในการนี้ มีนายชูชัย วิริยะสุนทรวงศ อุปนายกเนติบัณฑิตยสภา คนที่ ๑
วาที่รอยตรีถวัลย รุยาพร รองเลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายอรรถพล ใหญสวาง ประธานคณะอนุกรรมการ
จัดสรางพระนิรโรคันตราย พระประจำเนติบัณฑิตยสภา นายสมพงษ สิงหสมบุญ กรรมการฝายชวยเหลือประชาชน
ทางกฎหมายฯ พรอมดวยคณะอนุกรรมการดำเนินการจัดสรางพระนิรโรคันตราย พระประจำเนติบัณฑิตยสภา และ
พนักงานเนติบัณฑิตยสภา เขารวมพิธี
 อนึ่ง พระนิรโรคันตราย (จำลอง) พระประจำเนติบัณฑิตยสภา มีพุทธลักษณะเปนพระพุทธรูปปางสมาธิ
ขนาดหนาตักกวาง ๖๖.๖๖ เซนติเมตร ความสูง ๑๔๗.๕๐ เซนติเมตร ความกวางของฐานรองพระ ๑๕๐ เซนติเมตร 
เน้ือสำริด มีนาคแปลงเปนมนุษยอยู ๒ ขาง จัดสรางขึ้นเพื่อเปนอนุสรณและสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ผูใหกำเนิดเนติบัณฑิตยสภาและเพื่อเปนสิริมงคล ยึดเหนี่ยวจิตใจบุคลากร
ของเนติบัณฑิตยสภาและนักศึกษากฎหมาย ตลอดจนประชาชนทั่วไป



ข่่าวเนติิบััณฑิิตยสภา เดืือน กัันยายน ๒๕๖๖ ปีีที่่� ๓๖ ฉบัับที่่� ๔๑๐
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บทความเรื่่�อง “๖ มาตรการเพื่่�อการป้้องกััน ๔ ฐาน 
ความผิิดเพื่่�อการปราบปรามการกระทำความผิิด 
ตาม พ.ร.ก. ป้้องกัันและปราบปรามอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยีี พ.ศ. ๒๕๖๖” (ตอนที่่� ๑)
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เนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ จัดพิธีถวายพระพรชัยมงคล

สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปหลวง 

เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๖

 วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๖ นายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา เปนประธานในพิธี 
พรอมดวยพนักงานเนติบัณฑิตยสภาเขารวมพิธีถวายพระพรชัยมงคลสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์  พระบรมราชินีนาถ 
พระบรมราชชนนีพันปหลวง เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๖ เพื่อแสดงความจงรักภักดี
และสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณ ณ บริเวณโถงชั้น ๑ อาคารเนติบัณฑิตยสภา

เจาประคุณ สมเด็จพระมหารัชมงคลมุนี เปนประธานประกอบพิธีเททอง

หลอองคพระ พระนิรโรคันตราย (จำลอง) พระประจำเนติบัณฑิตยสภา

 วนัที ่๑๗ สงิหาคม ๒๕๖๖ เวลา ๑๔.๐๐ น. เจาประคณุ สมเดจ็พระมหารชัมงคลมนุ ีเปนประธานประกอบพธิี
เททองหลอองคพระ พระนริโรคนัตราย (จำลอง) พระประจำเนติบณัฑติยสภา ณ โรงหลอปฏมิากรรม พทุธปฏมิาพรเลศิ 
อำเภอกำแพงแสน จังหวัดนครปฐม ในการนี้ มีนายชูชัย วิริยะสุนทรวงศ อุปนายกเนติบัณฑิตยสภา คนที่ ๑
วาที่รอยตรีถวัลย รุยาพร รองเลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายอรรถพล ใหญสวาง ประธานคณะอนุกรรมการ
จัดสรางพระนิรโรคันตราย พระประจำเนติบัณฑิตยสภา นายสมพงษ สิงหสมบุญ กรรมการฝายชวยเหลือประชาชน
ทางกฎหมายฯ พรอมดวยคณะอนุกรรมการดำเนินการจัดสรางพระนิรโรคันตราย พระประจำเนติบัณฑิตยสภา และ
พนักงานเนติบัณฑิตยสภา เขารวมพิธี
 อนึ่ง พระนิรโรคันตราย (จำลอง) พระประจำเนติบัณฑิตยสภา มีพุทธลักษณะเปนพระพุทธรูปปางสมาธิ
ขนาดหนาตักกวาง ๖๖.๖๖ เซนติเมตร ความสูง ๑๔๗.๕๐ เซนติเมตร ความกวางของฐานรองพระ ๑๕๐ เซนติเมตร 
เนื้อสำริด มีนาคแปลงเปนมนุษยอยู ๒ ขาง จัดสรางขึ้นเพื่อเปนอนุสรณและสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ผูใหกำเนิดเนติบัณฑิตยสภาและเพื่อเปนสิริมงคล ยึดเหนี่ยวจิตใจบุคลากร
ของเนติบัณฑิตยสภาและนักศึกษากฎหมาย ตลอดจนประชาชนทั่วไป

บทความหรือข้อคิดเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในข่าวเนติบัณฑิตยสภาเป็นผลงานของผู้เขียนโดยเฉพาะ กองบรรณาธิการไม่จำ�เป็นต้องเห็นด้วย

คณะผู้้�จััดทำำ� อนุุกรรมการประชาสััมพัันธ์์ ประธานฝ่่ายอำำ�นวยการ นายปรเมศวร์์ อิินทรชุุมนุุม รองประธานฝ่่ายอำำ�นวยการ  

 นายกฤษฎา บุุณยสมิิต ฝ่่ายอำำ�นวยการ  นายพงศ์์พิิเชษฐ์์ จัันทรพรกิิจ  นางสาวสุุภาภรณ์์ ไชยปุุรณะ  นายทรงพล สุุวรรณพงศ์์  

 นางสาวฐษา เหมเวช    ผศ.ดร.ศรีีพััชรา สิิทธิิกำจร  นายเชษฐ์์ สุุขสมเกษม กองบรรณาธิิการ บรรณาธิิการ นายกฤษฎา บุุณยสมิิต 

ผู้้�ช่่วยบรรณาธิิการ ผศ.ดร.สมหมาย จัันทร์์เรืือง  นายรัังสิิชััย บรรณกิิจวิิจารณ์์  นายมนต์์ชััย ชนิินทรลีีลา  นายอำนาจ เนตยสุุภา  
  นายทีีปกร โกมลพัันธ์์พร ฝ่่ายดำำ�เนิินการ นางพรรณวริิน แตงอ่่อน  นายสิิทธิิฤทธิ์์� โสวััณณะ นางวาสนา เกตุุเห่่ง 

ทะเบีียน จััดส่่ง  นางสาววริิศรา สุุขโสภีี

เนื่่�องจากปก

	 วัันภาษามืือโลก (International Day of Sign Languages) เป็็นวัันสำคััญสากลของคนพิิการ 
ตรงกัับวัันที่่� ๒๓ กั ันยายน  ของทุุกปีี ผู้้�พิิการทางการได้้ยิินยัังสามารถใช้้ชีีวิิตได้้ตามปกติิไม่่ต่่างจากคนทั่่�วไป 
ขอเพีียงแค่่มีีภาษามืือและความรู้้�ในการสื่่�อสาร ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้คนทั้้�งโลกได้้ตระหนัักถึึงความสำคััญของภาษามืือ 

	วั ันภาษามืือโลกถููกกำหนดขึ้้�นโดยองค์์การสหประชาชาติิ ตรงกัับวัันที่่� ๒๓ กัันยายน ของทุุกปีี ซึ่่�งถ้้าย้้อนไปเมื่่�อปีี ค.ศ. ๑๙๕๑ เป็็น 
วัันก่่อตั้้�งสมาคมคนหููหนวกโลก หรืือ WFD ด้้วยเช่่นกััน ดัังนั้้�นจึึงเลืือกวัันที่่� ๒๓ กัันยายน เป็็นวัันภาษามืือโลก (International Day of Sign 
Languages) โดยปรากฏขึ้้�นอย่่างเป็็นทางการในงานสััปดาห์์คนหููหนวกแห่่งชาติิ ซึ่่�งจััดในปีี ค.ศ. ๒๐๑๘ นั่่�นเอง
วัันภาษามืือโลก มีีความสำคััญอย่่างไร
	จุ ุดประสงค์์ในการก่่อตั้้�งวัันภาษามืือโลก เพื่่�อสร้้างความตระหนัักถึึงความสำคััญของการใช้้ภาษามืือ รวมไปถึึงเพื่่�อสร้้างความตระหนััก
รู้้�ถึงึสิทิธิมินุษุยชนของคนหููหนวกด้้วย โดยข้้อมููลจากสมาคมคนหููหนวกโลก (WDF) เผยว่่า ปััจจุบุันัมีผีู้้�พิกิารทางการได้้ยินิมากกว่่า ๗๐ ล้้านคน 
ทั่่�วโลก และกว่่า ๘๐% อาศััยอยู่่�ในประเทศกำลัังพััฒนา นั่่�นหมายความว่่า มีีภาษามืือกว่่า ๓๐๐ ภาษาที่่�ใช้้อยู่่�ตอนนี้้� ซึ่่�งถืือว่่ามีีความ 
หลากหลายอย่่างมาก และเราก็็ไม่่ควรมองข้้ามภาษามืือเหล่่านี้้�
กิิจกรรมวัันภาษามืือโลก
	 เมื่่�อถึึงวัันภาษามืือโลก ทางองค์์การสหประชาชาติิจะเป็็นผู้้�กำหนดธีีมงาน และสมาคมคนหููหนวกในประเทศต่่าง ๆ ก็็จะจััดกิิจกรร ม
ตามธีมี เพื่่�อให้ผู้้้�พิกิารทางการได้ย้ินิมารวมตัวัทำกิจิกรรมด้ว้ยกันั ได้เ้ปิดิหููเปิดิตาได้พ้บปะกับัผู้้�พิกิารคนอื่่�น ๆ  ซึ่่�งกิจิกรรมในแต่ล่ะที่่�ก็จ็ะมีคีวาม
แตกต่่างกัันไปตามแต่่ความเหมาะสมของปััจจััยแวดล้้อมและคนในพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ

“๒๓ กัันยายน วัันภาษามืือโลก”

ภาพหน้้าปก
	 โดย Moondance และ CLker-Free-Vector-Images จาก Pixabay.
แหล่่งข้้อมููล 
	 -	 เว็็บไซต์์มููลนิิธิิพััฒนาคนพิิการไทย (ออนไลน์์.) ค้้นเมื่่�อวัันที่่� ๕ กัันยายน ๒๕๖๖
		  http://tddf.or.th/news/detail.php?contentid=0066&postid=0022957&currentpage=21



ปััญหาจากข้้อหารืือกฎหมายที่่�น่่าสนใจ

การให้้เช่่าที่่�ดิินมีีกำำ�หนดระยะเวลาเกิิน ๓ ปีี
และมิิ ได้้จดทะเบีียนต่่อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�**

ข้้อเท็็จจริิง

	 องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด อ. (อบจ. อ.) ได้้ทำ

สัญัญาเช่า่ที่่�ดินิกัับนาย ส. ผู้้�เช่า่ โดยมีีกำหนดระยะเวลา

เช่่า ๓๐ ปีี นัับตั้้�งแต่่วัันที่่� ๒๐ ตุุลาคม ๒๕๕๗ ถึึงวัันที่่� 

๑๙ ตุุลาคม ๒๕๘๗ ตามสััญญาเช่่าที่่�ดิิน ฉบัับลงวัันที่่� 

๒๐ ตุุลาคม ๒๕๕๗ ต่่อมาวัันที่่� ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 

นาง ย. ซึ่่�งเป็็นบุุตรของนาย ส. ได้้มีีหนัังสืือแจ้้งว่่านาย 

ส. ซึ่่�งเป็็นบิิดาได้้ถึึงแก่่กรรม และนาง ย. ในฐานะ

ทายาทโดยธรรมประสงค์์จะขอใช้้สิิทธิิการเช่่าที่่�ดิิน

แปลงดัังกล่่าว ต่่อจากบิิดา ทั้้�งนี้้� อบจ. อ. แจ้้งว่่าภายหลััง

จากที่่�ได้้ทำสััญญาเช่่าที่่�ดิินแปลงดัังกล่่าว คู่่�สััญญา 

ทั้้�งสองฝ่่ายมิิได้้ไปดำเนิินการจดทะเบีียนการเช่่าต่่อ

พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� ตามมาตรา ๕๓๘ แห่่งประมวล

กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์๑ 

ข้้อหารืือ

	 อบจ. อ. จึึงขอหารืือ ดัังนี้้�

	 ๑.	 การที่่� อบจ. อ. ได้้ทำสััญญาเช่่าดัังกล่่าวโดย

มีีกำหนดเวลา ๓๐ ปีี แต่่มิิได้้จดทะเบีียนการเช่่าตาม

มาตรา ๕๓๘ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 

ซึ่่�งวางหลัักว่่า การเช่่าอสัังหาริิมทรััพย์์กว่่าสามปีีขึ้้�นไป 

หากมิิได้้ทำเป็็นหนัังสืือและจดทะเบีียนต่่อพนัักงาน 

เจ้้าหน้้าที่่� ท่่านว่่าการเช่่านั้้�นจะฟ้้องร้้องให้้บัังคัับคดีี 

ได้้แต่่เพียีงสามปีี ดังันั้้�น การเช่่าที่่�ดิินดังักล่่าวจึงึฟ้้องร้้อง 

ให้บ้ังัคับัคดีไีด้เ้พียีงสามปี ีแต่ใ่นข้อ้เท็จ็จริงิแม้จ้ะได้ล้่ว่ง

เลยระยะเวลาสามปีแีล้ว้ ปรากฏว่า่คู่่�สัญัญาทั้้�งสองฝ่่าย

ยัังคงปฏิิบััติิตามข้้อผููกพัันตามสััญญาเช่่าดัังกล่่าว 

เรื่่�อยมา จนกระทั่่�งผู้้�เช่า่ถึงึแก่่กรรมในวัันที่่� ๑๕ เมษายน 

๒๕๖๕ ดังันี้้� การเช่า่ที่่�ดินิตั้้�งแต่่วันัที่่� ๒๐ ตุลุาคม ๒๕๖๐ 

ถึงึวัันที่่� ๑๔ เมษายน ๒๕๖๕ สัญัญาดังักล่า่วเป็็นไปตาม

ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชิย์ ์มาตรา ๕๗๐ ที่่�วาง

หลัักไว้้ว่่า เม่ื่�อสิ้้�นกำหนดเวลาเช่่าซ่ึ่�งได้้ตกลงกัันไว้้นั้้�น 

ถ้้าผู้้�เช่่ายัังคงครองทรััพย์์สิินอยู่่� และผู้้�ให้้เช่่ารู้้�ความนั้้�น

แล้้วไม่่ทัักท้้วงไซร้ ท่่านให้้ถืือว่่าคู่่�สัญญาเป็็นอัันได้้ 

ทำสััญญาใหม่่ต่่อไปไม่่มีีกำหนดเวลา หรืือไม่่ อย่่างไร

	 ๒.	 เมื่่�อนาย ส. ถึึงแก่่กรรมในวัันที่่� ๑๕ เมษายน 

๒๕๖๕ ทายาทโดยธรรมได้้แจ้ง้ความประสงค์์ขอใช้ส้ิทิธิิ

การเช่่าที่่�ดิินดัังกล่่าวต่่อในวัันที่่� ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 

โดยได้้ชำระค่่าเช่่า และยัังคงปฏิิบััติิตามข้้อผููกพัันใน

สััญญาเช่่าฉบัับดัังกล่่าว เช่่นนี้้� ในระหว่่างวัันที่่� ๑๕ 

เมษายน ๒๕๖๕ ถึึงปััจจุุบััน สััญญาเช่่าที่่�ดิินดัังกล่่าว

เป็็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ 

มาตรา ๕๗๐ ที่่�วางหลักัไว้ว้่า่ ในเมื่่�อสิ้้�นกำหนดเวลาเช่า่

ซึ่่�งได้้ตกลงกัันไว้้นั้้�น ถ้้าผู้้�เช่่ายัังคงครองทรััพย์์สิินอยู่่� 

*	อั ัยการผู้้�เชี่่�ยวชาญ สำนัักงานอััยการสููงสุุด ปฏิิบััติิราชการในหน้้าที่่�รองเลขานุุการอััยการสููงสุุด
**	สำนวนข้้อหารืือสำนัักงานอััยการสููงสุุด สำนัักงานที่่�ปรึึกษากฎหมาย เลขรัับที่่� ห. ๙๖/๒๕๖๖
๑  ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๕๓๘ บััญญััติิว่่า “เช่่าอสัังหาริิมทรััพย์์นั้้�น ถ้้ามิิได้้มีีหลัักฐานเป็็นหนัังสืืออย่่างหนึ่่�ง 

	 อย่่างใดลงลายมืือชื่่�อฝ่่ายที่่�ต้้องรัับผิิดเป็็นสำคััญ ท่่านว่่าจะฟ้้องร้้องให้้บัังคัับคดีีหาได้้ไม่่ ถ้้าเช่่ามีีกำหนดกว่่าสามปีีขึ้้�นไป หรืือ 

	 กำหนดตลอดอายุุของผู้้�เช่่าหรืือผู้้�ให้้เช่่าไซร้้ หากมิิได้้ทำเป็็นหนัังสืือและจดทะเบีียนต่่อพนักงานเจ้้าหน้้าที่่� ท่่านว่่าการเช่่านั้้�น 

	 จะฟ้้องร้้องให้้บัังคัับคดีีได้้แต่่เพีียงสามปีี”

นาถสินี ยุติธรรมดำ�รง*

 ข่าวเนติบัณฑิตยสภา4



และผู้้�ให้้เช่่ารู้้�ความนั้้�นแล้้วไม่่ทัักท้้วงไซร้้ ท่่านให้้ถืือว่่า

คู่่�สัญัญาเป็น็อันัได้ท้ำสัญัญาใหม่ต่่อ่ไปไม่ม่ีกีำหนดเวลา 

หรืือไม่่ อย่่างไร และนาย ส. ยัังถืือว่่าเป็็นผู้้�เช่่าหรืือไม่่ 

อย่่างไร

	 ๓.	 หากสััญญาเช่่าที่่�ดิินดัังกล่่าวเป็็นไปตาม

ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๕๗๐ อบจ. 

อ. สามารถดำเนินิการตามระเบียีบกระทรวงมหาดไทย 

ว่่าด้้วยการจััดหาประโยชน์์ในทรััพย์์สิินขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้้อ ๒๑ ที่่�วางหลััก

ไว้้ว่่า การเปลี่่�ยนตััวผู้้�เช่่าจะกระทำได้้ต่่อเมื่่�อผู้้�เช่่าเดิิม

ตายหรืือสาบสููญก่่อนที่่�สัญัญาเช่่าจะสิ้้�นสุดุ หรืือไม่่ อย่่างไร

	 ๔.	 สำนัักงานอััยการสููงสุุดมีีแนวทางปฏิิบััติิ  

ความเห็็นหรืือข้้อเสนอแนะอย่่างอื่่�นเพิ่่�มเติิมหรืือไม่่ 

อย่่างไร

คำวิินิิจฉััย

	 สำนัักงานอััยการสููงสุุดพิิจารณาแล้้วมีีความเห็็น 

ดัังนี้้�

	 ๑.	 ตามข้้อหารืือที่่� ๑ เห็น็ว่่า ข้้อเท็็จจริงิได้้ความว่่า 

อบจ. อ. ผู้้�ให้้เช่่า ได้้ทำสััญญาเช่่าที่่�ดิินกัับนาย ส. ผู้้�เช่่า 

โดยมีกีำหนดเวลาเช่า่ ๓๐ ปี ีนับัตั้้�งแต่ว่ันัที่่� ๒๐ ตุลุาคม 

๒๕๕๗ ถึึงวัันที่่� ๑๙ ตุุลาคม ๒๕๘๗ ตามสััญญาเช่่า 

ที่่�ดิินฯ แต่่เม่ื่�อสััญญาเช่่าที่่�ดิินดัังกล่่าวมิิได้้จดทะเบีียน

ต่่อพนักงานเจ้้าหน้้าที่่� จึึงมีีผลใช้้บัังคัับได้้เพีียงสามปีี 

ตามมาตรา ๕๓๘ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและ

พาณิิชย์์ และหากครบระยะเวลาสามปีีแล้้ว ผู้้�เช่่ายัังคง

ครองที่่�ดินิดัังกล่่าวอยู่่�โดยใช้ป้ระโยชน์ในที่่�ดินิที่่�เช่า่และ

ชำระค่่าเช่่าให้้แก่่ผู้้�ให้้เช่่าตลอดมา และผู้้�ให้้เช่่ารู้้�ความ

นั้้�นแล้้ว ไม่่ทัักท้้วงโดยยัังคงรัับชำระค่่าเช่่า และมิิได้ ้

โต้้แย้้งการที่่�ผู้้�เช่่ายัังคงครองที่่�ดิินที่่�เช่่านั้้�นแต่่อย่่างใด  

จึึงถืือว่่า อบจ. อ. ผู้้�ให้้เช่่า กัับนาย ส. ผู้้�เช่่า ได้้ตกลง 

ทำสััญญาเช่่าที่่�ดิินใหม่่ต่่อไปโดยไม่่มีีกำหนดเวลา  

ตามมาตรา ๕๗๐ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและ

พาณิิชย์์

	 ๒.	 ตามข้้อหารืือที่่� ๒ ถึึงข้้อหารืือที่่� ๔ เป็็น

ประเด็็นที่่�เกี่่�ยวพัันกัันและเกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิ 

ตามระเบีียบกระทรวงมหาดไทย ว่่าด้้วยการจััดหา

ประโยชน์์ในทรััพย์์สิินขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่่�งได้้กำหนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีปฏิิบััติิ

สำหรัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อดำเนิินการให้้

เป็็นไปตามระเบีียบดัังกล่่าว โดยข้้อ ๒๑ กำหนดว่่า 

“เว้้นแต่่จะกำหนดไว้้เป็็นอย่่างอื่่�น การเปลี่่�ยนตััวผู้้�เช่่า

ตามข้้อ ๒๐ จะกระทำได้้ก็็ต่่อเม่ื่�อผู้้�เช่่าเดิิมตายหรืือ

สาบสููญก่อ่นที่่�สััญญาเช่า่จะสิ้้�นสุดุและให้บ้ันัทึกึต่อ่ท้า้ย

สััญญาเช่่าเดิิมโดยระบุุสาเหตุุของการเปลี่่�ยนตััวผู้้�เช่่า

ด้ว้ย” เม่ื่�อข้อ้เท็็จจริงิปรากฏว่า่ สัญัญาเช่า่ที่่�ดินิ ข้อ้ ๑๕ 

กำหนดว่่า ให้้ระหว่่างอายุุสัญัญาเช่า่ ผู้้�เช่า่จะต้้องปฏิิบัตัิิ

ตามระเบีียบกระทรวงมหาดไทยเกี่่�ยวกัับการจััดหา

ประโยชน์์ในทรััพย์์สิินของหน่่วยการบริิหารราชการ

ท้้องถิ่่�น ที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่�แล้้วในขณะที่่�ทำสััญญานี้้�หรืือ 

ภายหน้้าทุุกประการ และข้้อ ๒๑ ของระเบีียบดัังกล่่าวได้้

กำหนดให้้การเปลี่่�ยนตััวผู้้�เช่่ากระทำได้้เมื่่�อผู้้�เช่่าเดิิม

ตาย สััญญาเช่่าที่่�ดิินตามระเบีียบดัังกล่่าวจึึงมิิได้้ถืือ

คุุณสมบััติิของตััวผู้้�เช่่าเป็็นสำคััญ เม่ื่�อนาย ส. ผู้้�เช่่า 

ถึึงแก่่ความตาย และทายาทโดยธรรมของนาย ส. ผู้้�เช่่า 

ได้ม้ีหีนัังสืือแสดงความประสงค์ข์อเช่า่ที่่�ดิินดัังกล่า่วต่่อ

จากนาย ส. ผู้้�เช่่า จึงึเป็็นการดำเนินิการขอเปลี่่�ยนตัวัผู้้�เช่่า 

ตามระเบีียบดัังกล่่าวซ่ึ่�งได้้กำหนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีี

ปฏิบิัตัิใินเรื่่�องดัังกล่่าวไว้้แล้้ว ดังันั้้�น ปััญหาตามข้้อหารืือ 

ดัังกล่่าวจึึงเป็็นปััญหาข้้อขััดข้้องในการดำเนิินการ 

ตามระเบีียบกระทรวงมหาดไทย ว่่าด้้วยการจััดหา

ประโยชน์์ในทรััพย์์สิินขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่่�งข้้อ ๔ ของระเบีียบดัังกล่่าวกำหนดให้้

ปลัดักระทรวงมหาดไทย  มีอีำนาจตีคีวามวินิิจิฉัยัปัญัหา 

ยกเว้น้การปฏิิบัติัิตามระเบีียบฉบัับนี้้� กำหนดหลัักเกณฑ์์

และกำหนดวิิธีีปฏิิบััติิ เพื่่�อดำเนิินการให้้เป็็นไปตาม

ระเบีียบนี้้� จึึงเป็็นกรณีีที่่�ระเบีียบดัังกล่่าวได้้กำหนด 

ตััวผู้้�มีีอำนาจหน้้าที่่�ตีีความวิินิิจฉััยปััญหาตามระเบีียบ 
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ดัังกล่่าวไว้้โดยเฉพาะแล้้ว ในชั้้�นนี้้� สำนัักงานอััยการ

สููงสุุดจึึงไม่่อยู่่�ในฐานะที่่�จะก้้าวล่่วงไปวิินิิจฉััยหรืือให้้

ความเห็็นในข้้อหารืือดัังกล่่าว อบจ. อ. จึึงควรหารืือ

ปััญหาตามข้้อหารืือดัังกล่่าวไปยัังปลััดกระทรวง

มหาดไทยเพื่่�อให้้ทราบถึึงแนวทางปฏิิบัตัิทิี่่�ชัดัเจนต่่อไป

หมายเหตุุ

	 ๑.	 ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 

๕๗๐ ที่่�วางหลัักไว้้ว่่า ในเมื่่�อสิ้้�นกำหนดเวลาเช่่าซึ่่�งได้้     

ตกลงกัันไว้้นั้้�น ถ้้าผู้้�เช่่ายัังคงครองทรััพย์์สิินอยู่่� และ 

ผู้้�ให้้เช่่ารู้้�ความนั้้�นแล้้วไม่่ทัักท้้วงไซร้้ ท่่านให้้ถืือว่่า 

คู่่�สัญัญาเป็น็อันัได้ท้ำสัญัญาใหม่ต่่อ่ไปไม่ม่ีกีำหนดเวลา 

นั้้�น หมายความว่่า ข้้อตกลงเกี่่�ยวกับักำหนดเวลาไม่่มีผีล 

บัังคัับกัันต่่อไป แต่่ในส่่วนสััญญาข้้ออื่่�นคงเป็็นไปตาม

สััญญาเช่่าเดิิม รวมทั้้�งอััตราค่่าเช่่าด้้วย ดัังนั้้�น การที่่� 

ผู้้�ให้เ้ช่า่จะให้้ผู้้�เช่า่ชำระราคาค่่าเช่า่สููงขึ้้�นกว่่าอััตราตาม

สััญญาเช่่าเดิิมในช่่วงระยะเวลาที่่�ถืือว่่ามีีการทำสััญญา

ต่่อไปโดยไม่่มีีกำหนดเวลานั้้�น ก็็ต้้องมีีหลัักฐานเป็็น

หนังัสืืออย่า่งใดอย่า่งหนึ่่�งลงลายมืือชื่่�อผู้้�เช่า่มาแสดงว่า่

ได้้ มีีการตกลงขึ้้�นค่่าเช่่า ทั้้� งนี้้� เนื่่�องจากการเช่่า

อสัังหาริิมทรััพย์์ ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ 

มาตรา ๕๓๘ บังัคับัให้ม้ีหีลักัฐานเป็น็หนังัสืืออย่า่งหนึ่่�ง

อย่่างใดลงลายมืือชื่่�อฝ่่ายที่่�ต้้องรัับผิิดเป็็นสำคััญ  

มิฉิะนั้้�นจะฟ้้องร้้องบังัคับัคดีไีม่่ได้้ (คำพิพิากษาศาลฎีกีาที่่� 

๕๓๘๗/๒๕๔๙)

	 ๒.	 เมื่่�อเกิิดกรณีีที่่�ถืือว่่าคู่่�สััญญาเป็็นอัันได้้ทำ

สััญญาเช่่าใหม่่ต่่อไปไม่่มีีกำหนดเวลา ตามประมวล

กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๕๗๐ แล้้ว ผู้้�ให้้เช่่า

จะบอกเลิิกสััญญาเช่่าเสีียเมื่่�อใดก็็ได้้ แต่่ต้้องบอกกล่่าว

ล่่วงหน้้าก่่อนตามวิิธีีที่่�กำหนดไว้้ในมาตรา ๕๖๖ กล่่าว

คืือ คู่่�สัญัญาฝ่า่ยใดจะบอกเลิิกสััญญาเช่า่ในขณะเม่ื่�อสุุด

ระยะเวลาอัันเป็็นกำหนดชำระค่่าเช่่าก็็ได้้ทุุกระยะ  

แต่ต้่้องบอกกล่่าวแก่่อีกีฝ่่ายหนึ่่�งให้้รู้้�ตัวก่อ่นชั่่�วกำหนด

เวลาชำระค่่าเช่่าระยะหนึ่่�งเป็็นอย่่างน้้อยแต่่ไม่่จำต้้อง

บอกกล่่าวล่่วงหน้้ากว่่าสองเดืือน ดัังนี้้� หากข้้อเท็็จจริิง

ปรากฏว่่าผู้้�ให้้เช่่ามีีหนัังสืือบอกเลิิกสััญญาเช่่าโดยชอบ

และให้้ผู้้�เช่่าออกไปจากสถานที่่�เช่่าภายใน ๖๐ วััน  

นัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับหนัังสืือ (กรณีีมีีการคิิดค่่าเช่่าเป็็น 

รายเดืือน) ซึ่่�งหากผู้้�เช่่าได้้รัับหนัังสืือแล้้ว การบอกเลิิก

สัญัญาเช่า่ของผู้้�ให้เ้ช่า่ย่อ่มมีผีลตามกฎหมายแล้ว้ ผู้้�เช่า่

ก็ต้็้องออกไปจากสถานที่่�เช่า่ จะกล่่าวอ้้างว่่าผู้้�ให้เ้ช่า่ไม่่มีี

สิิทธิิบอกเลิิกสััญญาเช่่ามิิได้้ (คำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� 

๑๑๙๖/๒๕๕๒) หรืือในกรณีีที่่�สััญญาเช่่าไม่่มีีกำหนด

เวลาตกลงเช่่ากัันเป็็นรายเดืือน ชำระค่่าเช่่าทุุกวัันที่่� ๑ 

ของเดืือน ผู้้�ให้เ้ช่า่บอกเลิกิการเช่า่ในวัันที่่� ๔ พฤษภาคม 

๒๕๓๘ ย่่อมถืือว่่าเป็็นการบอกเลิิกการเช่่าเมื่่�อสิ้้�นสุุด

ระยะเวลาอัันเป็็นกำหนดค่่าเช่่าในคราวถััดไป คืือวัันที่่� 

๑ มิิถุุนายน ๒๕๓๘ เมื่่�อผู้้�ให้้เช่่าได้้บอกกล่่าวให้้ผู้้�เช่่า

รู้้�ตััวเป็็นเวลา ๓๐ วััน จึึงเป็็นการบอกกล่่าวซึ่่�งกำหนด

เวลาชำระค่่า เช่่ าระยะหนึ่่� ง เป็็นอย่่างน้้อยแล้้ว  

ตามมาตรา ๕๖๖ การบอกเลิิกสััญญาเช่่าของผู้้�ให้้เช่่า 

แม้้จะเป็็นการบอกกล่่าวด้้วยวาจาก็็ชอบด้้วยกฎหมาย  

และเม่ื่�อครบการบอกเลิิกสัญัญาเช่า่ในวัันที่่� ๑ กรกฎาคม 

๒๕๓๘ สััญญาเช่่าจึึงเป็็นอัันเลิิกกััน (คำพิิพากษา 

ศาลฎีีกาที่่� ๓๘๙๘/๒๕๔๒)

	 ๓.	 นอกจากนี้้� การจะพิจิารณาว่า่ผู้้�ให้้เช่า่ทักัท้ว้ง

การที่่�ผู้้�เช่่ายัังคงครองทรััพย์์สิินอยู่่�ภายหลัังสิ้้�นกำหนด

เวลาเช่่าซ่ึ่�งได้้ตกลงกัันไว้้หรืือไม่่นั้้�น ย่่อมต้้องพิิจารณา

จากข้้อเท็็จจริิงในแต่่ละกรณีี ตััวอย่่างเช่่น ผู้้� เช่่า 

ทำสััญญาเช่่ากัับผู้้�ให้้เช่่ามีีกำหนด ๑ ปีี ชำระค่่าเช่่า 

ล่่วงหน้้าภายในวัันที่่� ๑๙ ของทุุกเดืือน เม่ื่�อสิ้้�นสุุด

กำหนดระยะเวลาเช่่าแล้้วผู้้�ให้้เช่่ายัังคงรัับเงิินค่่าเช่่าที่่�

ชำระล่ว่งหน้า้จากผู้้�เช่า่ในวันัที่่� ๑๙ พฤศจิกิายน ๒๕๔๓ 

ก่่อนหน้้าที่่�ผู้้�ให้้เช่่าจะมีีหนัังสืือบอกเลิิกการเช่่าถึึงผู้้�เช่่า

ในวัันที่่� ๒๑ พฤศจิิกายน ๒๕๔๓ เช่่นนี้้�ย่่อมถืือได้้ว่่า 
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ผู้้�ให้้เช่่าและผู้้�เช่่าได้้ทำสััญญาเช่่าใหม่่ต่่อไปโดยไม่่มีี

กำหนดเวลาตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 

มาตรา ๕๗๐ การทัักท้้วงไปถึึงผู้้�เช่่าภายหลัังสััญญาเช่่า

เดิิมครบกำหนดถึึง ๓ วััน ไม่่อาจแสดงว่่าผู้้�ให้้เช่่า

ประสงค์์จะให้้ผู้้�เช่่าเช่่าต่่อไป ดังันั้้�น การบอกเลิิกการเช่่า 

ของผู้้�ให้้เช่่าจึึงอยู่่�ในบัังคัับของประมวลกฎหมายแพ่่ง

และพาณิิชย์ มาตรา ๕๖๖ (คำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� 

๕๑๔๒/๒๕๔๙)

	 ๔.	 กรณีีที่่�ผู้้�ให้้เช่่าบอกเลิิกสััญญาเช่่าโดยชอบ

แล้้ว หากผู้้�เช่่าไม่่ยอมออกจากสถานที่่�เช่่า ผู้้�ให้้เช่่าย่่อม

มีสิีิทธิิเรียีกร้้องค่่าเสีียหายจากผู้้�เช่า่ได้้ทั้้�งฐานผิิดสััญญา

และฐานละเมิิด แต่่อย่่างไรก็็ดีี ในกรณีีสััญญาเช่่าได้้

กำหนดเบี้้�ยปรัับฐานผิิดสััญญาแล้้วและหากผู้้�ให้้เช่่าใช้้

สิทิธิเิรียีกเอาเบี้้�ยปรับัฐานผิดิสัญัญาแล้ว้ ผู้้�ให้้เช่า่ไม่อ่าจ

ใช้ส้ิทิธิเิรียีกร้อ้งค่า่สินิไหมทดแทนฐานละเมิดิได้ ้เพราะ

เป็็นค่่าเสีียหายในมููลเดีียวกััน อาทิิ สััญญาเช่่าระบุุว่่า 

เมื่่�อสััญญาเช่่าครบกำหนดหรืือสิ้้�นสุุดด้้วยเหตุุใดก็็ตาม 

ผู้้�เช่่าต้้องส่่งมอบสถานที่่�เช่่าคืืนให้้แก่่ผู้้�ให้้เช่่าทัันทีี  

ในกรณีีที่่�ผู้้�เช่่าไม่่สามารถส่่งมอบสถานที่่�เช่่าคืืนให้้แก่่ 

ผู้้�ให้เ้ช่า่ ผู้้�เช่า่ยินิยอมชำระค่า่ปรับัให้แ้ก่ผู่้้�ให้้เช่า่ในอัตัรา

วันัละ ๒,๐๐๐ บาท นับัแต่ว่ันัครบกำหนดส่่งมอบจนถึึง

วัันที่่�ได้้ส่่งมอบสถานที่่�เช่่าคืืนให้้แก่่ผู้้�ให้้เช่่าเรีียบร้้อย

แล้้ว ข้้อตกลงดัังกล่่าวเป็็นข้้อตกลงกำหนดค่่าเสีียหาย

ไว้้ล่่วงหน้้าในกรณีีที่่�ผู้้�เช่่าผิิดสััญญาไม่่สามารถส่่งมอบ

สถานที่่�เช่่าคืืนให้้แก่่ผู้้�ให้้เช่่าในทัันทีี ผู้้�ให้้เช่่าจึึงมีีสิิทธิิ

เรีียกค่่าเสีียหายตามสััญญาข้้อดัังกล่่าวได้้ แต่่เบี้้�ยปรัับ

ที่่�กำหนดไว้น้ั้้�น หากสููงเกิินส่ว่น ศาลมีีอำนาจลดลงเป็็น

จำนวนพอสมควรได้้ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและ

พาณิิชย์์ มาตรา ๓๘๓ 

	 ๕.	 สำหรัับข้้อหารืือนี้้� เป็็นกรณีีข้้อยกเว้้นของ

หลัักทั่่�วไปของสััญญาเช่่าที่่�วางหลัักไว้้ว่่า สิิทธิิการเช่่า

เป็็นสิิทธิิเฉพาะตััวของผู้้�เช่่า เมื่่�อผู้้�เช่่าถึึงแก่่ความตาย 

สััญญาเช่่าย่่อมเป็็นอัันระงัับไป (คำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� 

๓๒๕๔/๒๕๔๕) เนื่่�องจากสััญญาเช่่าที่่�ดิิน ข้้อ ๑๕ ได้้

กำหนดเง่ื่�อนไขให้้ผู้้�เช่่าจะต้้องปฏิิบััติิตามระเบีียบ

กระทรวงมหาดไทยเกี่่�ยวกัับการจััดหาประโยชน์์ใน

ทรััพย์์สิินของหน่่วยการบริิหารราชการท้้องถิ่่�น ที่่�ใช้้

บัังคัับอยู่่�แล้้วในขณะที่่�ทำสััญญานี้้�หรืือภายหน้้าทุุก

ประการ ซึ่่�งข้้อ ๒๑ ของระเบีียบดัังกล่่าวได้้กำหนด

ให้้การเปลี่่�ยนตััวผู้้�เช่่ากระทำได้้เมื่่�อ ผู้้�เช่่าเดิิมตาย 

จึึงเป็็นกรณีีที่่�สััญญาเช่่าที่่�ดิินดัังกล่่าวมิิได้้ถืือคุุณสมบััติิ

ของตััวผู้้�เช่่าเป็็นสำคัญั เม่ื่�อนาย ส. ผู้้�เช่่า ถึงึแก่่ความตาย 

และทายาทโดยธรรมของนาย ส. ผู้้�เช่่า ได้้มีีหนัังสืือ

แสดงความประสงค์ข์อเช่า่ที่่�ดินิดังักล่า่ว ต่อ่จากนาย ส. 

ผู้้�เช่่า จึึงเป็็นการดำเนิินการขอเปลี่่�ยนตััวผู้้�เช่่าตาม

ระเบีียบดัังกล่่าวซ่ึ่�งได้้กำหนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีปฏิิบััติิ

ในเรื่่�องดัังกล่่าวไว้้แล้้ว เมื่่�อ อบจ. อ. หารืือเกี่่�ยวกัับ

ปััญหาข้้อขััดข้้องในการดำเนิินการตามระเบีียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่่าด้้วยการจััดหาประโยชน์์ใน

ทรััพย์์สิินขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ซึ่่�งข้้อ ๔ ของระเบีียบดัังกล่่าวกำหนดให้้ปลััดกระทรวง

มหาดไทยมีีอำนาจตีีความวิินิิจฉััยปััญหาตามระเบีียบ

ดัังกล่่าวไว้้โดยเฉพาะแล้้ว สำนัักงานอััยการสููงสุุดจึึงไม่่

อยู่่�ในฐานะที่่�จะก้้าวล่่วงไปวิินิิจฉััยหรืือให้้ความเห็็นใน

ข้้อหารืือดัังกล่่าว
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เจาะ...ฎีีกาเด่่น
รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ์*

มนต์ชัย ชนินทรลีลา**
หิรัญ ไชยกันยา***

ชนกกานต์ อ้วนไตร****

การสอบสวนที่่�ไม่่ชอบตามเจตนารมณ์์ของกฎหมาย
ถืือว่่าไม่่มีีการสอบสวน 

มีีผลทำำ�ให้พ้นัักงานอััยการไม่่มีีอำำ�นาจฟ้้อง  

	 คำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� ๕๙/๒๕๖๑ ตาม พ.ร.บ. 
การสอบสวนคดีีพิเิศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๒๑ วรรคหนึ่่�ง (๑) 
ประกอบมาตรา ๑๔ บััญญััติิให้้คดีีความผิิดทางอาญาตาม
กฎหมายที่่�กำหนดไว้้ในบััญชีีท้้ายพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว 
และคดีีที่่�กำหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. 
(คณะกรรมการคดีีพิิเศษ) เป็็นคดีีพิิเศษที่่�จะต้้องดำเนิินการ
สืืบสวนและสอบสวนโดยพนัักงานสอบสวนคดีีพิิเศษและ 
เจ้า้หน้้าที่่�คดีพิีิเศษของกรมสอบสวนคดีพิีิเศษ  และตามบััญชีี
ท้้ายประกาศ กคพ. ฉบัับที่่� ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๗) เรื่่�อง การกำหนด
รายละเอีียดของลัักษณะของการกระทำความผิิดตามมาตรา 
๒๑ วรรคหนึ่่�ง (๑) แห่่ง พ.ร.บ. การสอบสวนคดีีพิิเศษฯ ข้้อ ๓ 
กำหนดว่่า คดีีความผิิดที่่�มีีบทกำหนดโทษตามมาตรา ๑๔๗ 
มาตรา ๑๖๑ มาตรา ๑๖๒ มาตรา ๑๖๕ และมาตรา ๑๖๗  
แห่่ง พ.ร.บ. ภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. ๒๕๒๗  (ปััจจุุบัันมีีพระราช
บััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ใช้้บัังคัับฯ) ที่่�มีีหรืือมีีมููล
น่่าเช่ื่�อว่่ามีีมููลค่่าหรืือปริิมาณของสิินค้้าหรืือบริิการที่่�คำนวณ
เป็็นเงิินตั้้�งแต่่สิิบล้้านบาทขึ้้�นไป ให้จ้ััดเป็็นคดีีพิิเศษ เมื่่�อคดีีนี้้�มีี
มููลความผิดิตาม พ.ร.บ. ภาษีสีรรพสามิติฯ มาตรา ๑๖๔ มาตรา 
๑๖๕ และมีีมููลค่่าของบริิการคำนวณเป็็นเงิินเกิินกว่่าสิิบล้้าน
บาท จึึงจััดเป็็นคดีีพิิเศษอยู่่�ในอำนาจสอบสวนของพนัักงาน
สอบสวนคดีพิีิเศษ และเจ้า้หน้าท่ี่�คดีพิีิเศษของกรมสอบสวนคดีี
พิเิศษ ไม่่จำต้อ้งพิจิารณาว่า่จะต้อ้งนำคดีนีี้้�ไปขออนุมุัตัิติ่อ่ กคพ. 
ให้้เป็็นคดีีพิิเศษก่่อนหรืือไม่่ คำแก้้ฎีีกาของจำเลยที่่�ว่่าโจทก์์ 
ไม่่มีีอำนาจฟ้้องคดีีข้้อนี้้�ฟัังไม่่ขึ้้�น  
 	 โจทก์์บรรยายฟ้้องแยกการกระทำความผิิดของจำเลย
เป็็นข้้อ ๆ โดยบรรยายถึึงการกระทำของจำเลยในแต่่ละรอบปีี 
และสรุุปจำนวนเงิินภาษีีที่่�จำเลยกัับพวกมิิได้้ชำระในแต่่ละปีี 
มิิได้้บรรยายถึึงการกระทำของจำเลยในแต่่ละเดืือนว่่ามีี 
รายละเอีียดเป็็นอย่่างไร จำนวนเงิินภาษีีที่่�มิิได้้ชำระในแต่่ละ
เดืือนเป็็นเท่่าไร ตามคำฟ้้องโจทก์์มิิได้้มีีเจตนาให้้ลงโทษจำเลย
ในความผิิดแต่่ละเดืือน คงประสงค์์ให้้ลงโทษในความผิิด 
แต่่ละปีีตามคำฟ้้องแต่่ละข้้อ จำเลยคงมีีความผิิดตามคำฟ้้อง 

รวม ๔ กรรม เท่่านั้้�น  
(สุุทัศัน์ ์ศิริิมิหาพฤกษ์ ์- ภาภูมูิ ิสรอัฑัฒ์ ์- ชััยวัฒัน์ เวียีงธีรีวัฒัน์)

	 ข้้อสัังเกต ตาม ป.วิิ.อ. มาตรา ๑๒๐ บััญญััติิว่่า “ห้้าม
มิิให้้พนักงานอัยการย่ื่�นฟ้้องคดีีใดต่่อศาล โดยมิิได้้มีีการ
สอบสวนในความผิิดนั้้�นก่่อน” โดยในปััจจุุบัันเจ้้าพนัักงาน 
ผู้้�มีอำนาจสอบสวนหรืือไต่่สวนคดีีอาญาตามกฎหมายต่่าง ๆ  
มีีอยู่่�หลายหน่่วยงาน เช่่น “พนัักงานสอบสวน” ตาม ป.วิิ.อ.  
“พนัักงานสอบสวนคดีีพิิเศษ” ตาม พ.ร.บ. การสอบสวนคดีี
พิิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗  “พนัักงาน ป.ป.ท.” ตาม พ.ร.บ. มาตรการ
ของฝ่่ายบริิหารในการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต  
พ.ศ. ๒๕๕๑  “พนักังานไต่่สวน” ตาม พ.ร.ป. ว่า่ด้้วยการป้้องกััน
และปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็็นต้้น ดัังนั้้�น หากคดีี
อาญาเรื่่�องใดมีีการสอบสวนแต่่เป็็นการสอบสวนท่ี่�ไม่่ชอบด้้วย
กฎหมายหรืือสอบสวนโดยพนักังานสอบสวนที่่�ไม่ม่ีอีำนาจ  ย่อ่ม
มีีผล ๒ กรณีี คืือ (๑) ถืือว่่าคดีีนั้้�นไม่่มีีการสอบสวนมาก่่อน  
มีีผลทำให้้พนัักงานอััยการไม่่มีีอำนาจฟ้้องต่่อศาลตาม ป.วิิ.อ. 
มาตรา ๑๒๐  (๒) ถืือว่า่คดีนีั้้�นมีกีารสอบสวนมาแล้ว้ มีผีลทำให้้
พนักังานอัยัการมีอีำนาจฟ้อ้งศาลตาม ป.วิ.ิอ. มาตรา ๑๒๐  แต่่
ศาลก็็จะรัับฟัังพยานหลักฐานท่ี่�ได้้มาจากการสอบสวนท่ี่�ชอบ
กฎหมายเท่่านั้้�น ซึ่่�งในประการแรกนั้้�นหากเป็็นการสอบสวน
โดยพนัักงานสอบสวนที่่�ไม่่มีีอำนาจสอบสวน  เช่่น  “พนัักงาน
สอบสวน” ไปรัับดำเนิินการสอบสวนคดีีพิิเศษที่่�อยู่่�ในอำนาจ
ของ “พนัักงานสอบสวนคดีีพิิเศษ” หรืือดำเนิินการสอบสวน
คดีีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบที่่�อยู่่�ในอำนาจของ “พนัักงาน
ไต่ส่วน” ป.ป.ช. เป็น็ต้้น เช่น่นี้้�ย่อ่มมีีผลเสียีทำให้ก้ารดำเนินิคดีี
ในชั้้�นสอบสวนไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย จนถึึงกัับอาจทำให้้
พนัักงานอััยการไม่่มีีอำนาจฟ้้องคดีีต่่อศาลที่่�มีีอำนาจพิิจารณา
พิิพากษาคดีีอาญาเรื่่�องนั้้�นกัันเลยทีีเดีียว  
	ตั ัวอย่่างคดีีเพิ่่�มเติิมที่่�วิินิิจฉััยถืือว่่าคดีีนั้้�นไม่่มีีการ
สอบสวนมาก่่อน หร�อยัังดำเนิินการตามเจตนารมณ์์ของ
กฎหมายไม่่ครบถ้้วน ซึ่่�งย่่อมมีีผลทำให้้พนัักงานอััยการ 

* 	 ประธานแผนกคดีีเลืือกตั้้�งในศาลอุุทธรณ์์.  
** 	 รองอธิิบดีีผู้้�พิิพากษาศาลอาญาคดีีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบกลาง.  
***  	 ผู้้�อำนวยการสำนัักงาน ป.ป.ช. ประจำจัังหวััดสระแก้้ว.  
****  	เจ้้าพนัักงานคดีีปฏิิบััติิการ ศาลอาญาคดีีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบกลาง.  	  
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ไม่่มีอีำนาจฟ้้องต่่อศาลตาม ป.วิิ.อ. มาตรา ๑๒๐  (รวมทั้้�งคดีทีี่่� 
เทียีบเคียีงกันัว่า่พนักังานอัยัการมีอีำนาจฟ้อ้งต่อ่ศาล) อาทิ ิการ
สอบสวนที่่�ไม่่ได้้กระทำโดย “พนัักงานสอบสวนผู้้�รับผิิดชอบ” 
หรืือไม่่ได้อ้ยู่่�ในเขตอำนาจของพนักงานสอบสวน๑ หรืือพนักงาน
สอบสวนไม่่มีอีำนาจสอบสวนในกรณีีการกล่่าวหาเจ้า้หน้้าที่่�ของ
รััฐว่่ากระทำความผิิดฐานทุุจริิตต่่อหน้้าที่่� กระทำความผิิดต่่อ
ตำแหน่ง่หน้า้ที่่�ราชการ หรืือกระทำความผิดิต่อ่ตำแหน่ง่หน้าที่่�
ในการยุุติิธรรม๒  เป็็นต้้น  
	 อนึ่่�ง ตามแนวคำพิพิากษาศาลฎีกีาที่่�กล่่าวมาผู้้�เขียีนเห็น็ว่่า 
ยัังมีีประเด็็นที่่�น่่าสนใจเกี่่�ยวกัับคดีีทุุจริตและประพฤติิมิิชอบ 
อีีกเรื่่�อง คืือ กรณีีเป็็นเรื่่�องไม่่ร้้ายแรงหรืือเรื่่�องตามมาตรา ๒๘ 
(๒) หรืือ (๔) แห่่ง พ.ร.ป. ว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปราม
การทุุจริิต พ.ศ. ๒๕๖๑  ซึ่่�งคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็็นสมควร
มอบหมายส่่งเรื่่�องคืืนให้้พนัักงานสอบสวน (ตามมาตรา ๖๑ 
หรืือมาตรา ๖๓) หรืือมอบหมายให้้คณะกรรมการ ป.ป.ท.  
(ตามมาตรา ๖๒) หรืือมอบหมายให้้ผู้้�บังคัับบััญชาหรืือผู้้�มีี

อำนาจแต่่งตั้้�งหรืือถอดถอน (ตามมาตรา ๖๔) ดำเนิินการแทน 
แต่ท่ั้้�งนี้้� เมื่่�อหน่วยงานของรัฐัที่่�ได้ร้ับัมอบหมายดังักล่า่วดำเนินิ
การไปตามอำนาจและหน้า้ที่่�ของตนแล้ว้ จะต้อ้งรายงานผลให้้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบตามหลักัเกณฑ์ ์วิธิีกีาร และภายใน
กำหนดระยะเวลาที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด๓ (ตามมาตรา ๖๕)  
	 ในกรณีีข้้างต้้นนี้้� หากพนัักงานสอบสวน พนัักงาน
สอบสวนคดีีพิิเศษ หรืือคณะกรรมการ ป.ป.ท. แล้้วแต่่กรณีี  
ได้้รัับมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้้ดำเนิินการ
สอบสวนหรืือไต่่สวนแทนจนสั่่�งคดีีแล้้ว แต่่ไม่่ได้้รายงานผลให้้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ เพื่่�อพิิจารณาดำเนิินการตาม
เจตนารมณ์์ของที่่� พ.ร.ป. ว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปราม
การทุุจริิต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๖ กำหนดไว้้ ผู้้�เขีียนเห็็นว่่า  
น่่าจะถืือว่่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยัังไม่่ได้้พิิจารณาดำเนิินการ
ตามขั้้�นตอนให้้ครบถ้้วนตาม เจตนารมณ์์ของกฎหมาย
จึึงเป็็นการสอบสวนหรืือไต่่สวนที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย และน่่า
จะส่่งผลทำให้้พนัักงานอััยการไม่่มีีอำนาจฟ้้องเช่่นเดีียวกัันกัับ

๑ 	 ตััวอย่่างเช่่น ฎ .๔๓๑๓/๒๕๖๐ เจ้้าพนัักงานตำรวจภููธรแหลมฉบัังเข้้าจัับกุุมจำเลยที่่�ท้้องที่่�ตำบลสุุรศัักดิ์์� อำเภอศรีีราชา จัังหวัดชลบุุรีี ตามที่่� 
	 จำเลยต่่อสู้้�  หาใช่่จัับกุุมที่่�หน้้าบริิเวณตลาดสี่่�มุุมเมืือง ตำบลทุ่่�งสุุขลา อำเภอศรีีราชา จัังหวััดชลบุุรีี ดัังที่่�ผู้้�จัับกุุมกล่่าวอ้้างไม่่  เหตุุคดีีนี้้�จึึงไม่่ได้้ 
	 เกิิดขึ้�นในเขตอำนาจของพนัักงานสอบสวนสถานีีตำรวจภูธรแหลมฉบััง ตาม ป.วิิ.อ. มาตรา ๑๘ วรรคสาม (น่่าจะเกิิดขึ้้�นในเขตอำนาจของ 
	 พนัักงานสอบสวน สภ.ศรีีราชา - ผู้้�เขีียน) การสอบสวนคดีีนี้้�จึึงเป็็นการสอบสวนที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย และเป็็นผลให้้พนัักงานอััยการโจทก์ ์
	 ไม่่มีีอำนาจฟ้้องจำเลยได้้ ตาม ป.วิิ.อ. มาตรา ๑๒๐ ประกอบ พ.ร.บ. วิิธีีพิิจารณาคดีียาเสพติิด พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓ (ฎ.๑๑๘๕๘/๒๕๕๗ ,  
	 ๒๒๘๔๓/๒๕๕๕, ๑๘๒๕/๒๕๕๒, ๒๕๒๙/๒๕๔๙ วิินิิจฉััยในทำนองเดีียวกััน), ซ่ึ่�งประเด็็นนี้้�แตกต่่างกัับกรณีีที่่�ความผิิดต่อเนื่่�องเกี่่�ยวพััน 
	กั ันหลายท้้องที่่�ฯ ซึ่่�งพนัักงานสอบสวนในท้้องที่่�ใดท้้องที่่�หนึ่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีอำนาจสอบสวนนั้้�นได้้ (เช่่น ฎ.๕๕๙๓/๒๕๖๒, ๑๐๕๔/๒๕๖๒,  
	 ๑๖๙๑/๒๕๖๑, ๔๙๘/๒๕๖๐, ๔๘๐๒/๒๕๕๙, ๗๔๔๕/๒๕๕๕, ๔๖๗๙/๒๕๕๔). 
 ๒	 ฎ.๑๗๒๓๕/๒๕๕๕  ฟ้้องโจทก์์เกี่่�ยวกัับการกระทำของจำเลยทั้้�งสามในส่่วนตาม ป.อ. มาตรา ๑๔๘, ๑๔๙, ๑๕๗ จึึงเป็็นการกล่่าวหาว่่าจำเลยที่่�  
	 ๑ และที่่� ๒ ซ่ึ่�งเป็็นเจ้า้หน้าท่ี่�ของรััฐกระทำความผิิดต่อตำแหน่งหน้าท่ี่�ราชการตาม พ.ร.บ. ประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปราม 
	 การทุุจริิต พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยจำเลยที่่� ๓ เป็็นผู้้�สนัับสนุุน ซึ่่�งมาตรา ๑๙ (๓), ๔๓ (๔) และมาตรา ๘๘ ของ พ.ร.บ. ดัังกล่่าวกำหนดให้้เป็็นอำนาจ 
	หน้ ้าที่่�ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนิินการไต่่สวนข้้อเท็็จจริิงเมื่่�อมีกีารกล่่าวหาเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐว่่ากระทำความผิิดฐานทุุจริิตต่่อหน้้าที่่� กระทำ 
	 ความผิิดต่่อตำแหน่่งหน้้าที่่�ราชการ หรืือกระทำความผิิดต่่อตำแหน่่งหน้้าที่่�ในการยุุติิธรรม  ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา ๔ ผู้้�ถููกกล่่าวหายัังหมายความ 
	 รวมถึึงตััวการ ผู้้�ใช้้ หรืือผู้้�สนัับสนุุนการกระทำดัังกล่่าวด้้วย โดยกฎหมายกำหนดให้้เป็็นอำนาจหน้้าที่่�โดยเฉพาะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
	 ในการไต่่สวนข้้อเท็็จจริงกรณีดีังักล่่าว แทนการให้้พนักังานสอบสวนมีอีำนาจสอบสวนตาม ป.วิิ.อ. ดังัเช่น่คดีีอาญาอ่ื่�นๆ  การที่่�พนักังานสอบสวน 
	 ทำการสอบสวนในข้้อหาความผิิดต่่อตำแหน่่งหน้้าที่่�ราชการจึึงเป็็นการสอบสวนโดยมิิชอบ โจทก์์จึึงไม่่มีีอำนาจฟ้้องจำเลยทั้้�งสามในความผิิด 
	 ตามข้้อหาดัังกล่่าวฯ  
		  ในกรณีีกลัับกััน  หากไม่ใ่ช่ก่รณีีการกล่่าวหาเจ้า้หน้้าที่่�ของรััฐว่่ากระทำความผิดิฐานทุุจริตต่่อหน้าท่ี่� กระทำความผิิดต่อตำแหน่งหน้าท่ี่�ราชการ  
	 หรืือกระทำความผิิดต่่อตำแหน่่งหน้้าที่่�ในการยุุติิธรรม คณะกรรมการ ป.ป.ช. ย่่อมไม่่มีีอำนาจไต่่สวน เช่่น  ฎ. ๓๑๓๐/๒๕๕๖ คณะกรรมการ 
	ป้ ้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (ป.ป.ช.) หาได้้มีีอำนาจที่่�จะตรวจสอบเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐในความผิิดฐานปลอมและใช้้เอกสารราชการ 
	 ปลอม รายงานการสอบสวนของคณะกรรมการป้อ้งกันัและปราบปรามการทุจุริติแห่ง่ชาติกิ็ม็ิไิด้ช้ี้้�มูลูความผิดิฐานนี้้� การที่่�อนุกุรรมการไต่ส่วนของ 
	 คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิดำเนิินการไต่่สวนในความผิิดฐานนี้้�มาด้้วย จึึงเป็็นการสอบสวนท่ี่�ไม่่ชอบ และแม้้การ 
	 สอบสวนของคณะกรรมการสืืบสวนข้้อเท็็จจริิงซึ่่�งผู้้�บัังคัับการตำรวจภููธรจัังหวััดกำแพงเพชรแต่่งตั้้�งจะพบการกระทำความผิิดฐานนี้้� ก็็มิิใช่่การ 
	 สอบสวนโดยพนักงานสอบสวนที่่�มีีอำนาจสอบสวน เม่ื่�อพนัักงานสอบสวนไม่่ได้้แจ้้งข้้อหานี้้�ให้้จำเลยทราบ โจทก์์จึึงไม่่มีีอำนาจฟ้้องจำเลยใน 
	 ความผิิดฐานดัังกล่่าว, จำเลยเป็็นพนักงานสอบสวนแก้้ไขข้้อความในสำนวนการสอบสวนจากเดิิมที่่�มีีความเห็็นสั่่�งฟ้้องผู้้�ต้้องหาเป็็นสั่่�งไม่่ฟ้้อง 
	 ผู้้�ต้้องหาหลัังจากเสนอสำนวนการสอบสวนให้้ผู้้�บัังคัับบััญชาตามลำดัับชั้้�นลงชื่่�อแล้้วเพ่ื่�อช่่วยผู้้�ต้้องหามิิให้้ต้้องโทษ จึึงเป็็นความผิิดตาม ป.อ.  
	 มาตรา ๑๕๗ และ ๒๐๐ วรรคแรก.  
๓ 	 ตาม ระเบีียบคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ ว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และกรอบระยะเวลาดำเนิินการและรายงาน 
	ผ ลของหน่่วยงานของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่�และอำนาจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. ๒๕๖๔ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับ รััฐธรรมนูญ 
	 แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๔ วรรคสอง บััญญััติิว่่า ... ในกรณีีจํําเป็็นจะมอบหมายให้้หน่่วยงานของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่� 
	 และอำนาจเกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตดํําเนิินการแทนในเรื่่�องที่่�มิิใช่่เป็็นความผิิดร้้ายแรง หรืือที่่�เป็็นการกระทํําของ 
	 เจ้้าหน้าที่่�ของรััฐบางระดัับหรืือกํําหนดให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยธุุรการของคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิเป็็น 
	ผู้้�ดํ ําเนิินการสอบสวนหรืือไต่่สวนเบื้้�องต้้น ตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขที่่�บััญญััติิไว้้ในพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการ 
	ป้ ้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตก็็ได้.้  
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๔ 	 ตััวอย่่างเทีียบเคีียงที่่�ต้้องปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามกฎหมายพิิเศษก่่อน เช่่น ฎ.๕๓๗๗/๒๕๖๒ ปชญ. พ.ร.บ. ฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติด  
	พ .ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๙ วรรคหนึ่่�ง มีีเจตนารมณ์ท์ี่่�จะบำบััดฟื้้�นฟููผู้้�ติิดยาเสพติิดซึ่่�งมีีสภาพเป็็นผู้้�ป่่วยอย่่างหนึ่่�ง มิิใช่่อาชญากรปกติิเพื่่�อให้้หาย 
	 จากการติดิยาเสพติดิ โดยในระหว่่างการฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติดิยาเสพติดิให้้พนักงานอัยัการมีคีำสั่่�งชะลอการฟ้้องไว้้ก่่อนตามมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่่�ง   
	 และเม่ื่�อผลการฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติดยาเสพติดเป็น็ท่ี่�พอใจของคณะอนุุกรรมการฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติดิยาเสพติด ให้ถื้ือว่่าผู้้�นั้้�นพ้น้จากความผิดิท่ี่� 
	ถู กกล่่าวหาตามมาตรา ๑๙ อันัเป็็นไปตามบทบััญญััติิมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่่�ง  สำหรัับคดีีนี้้�แม้้ข้้อเท็็จจริิงปรากฏตามคำฟ้้องของโจทก์์ว่า่ เดิมิจำเลย 
	ถูู กพนัักงานสอบสวนแจ้้งข้้อหาว่่ากระทำความผิิดฐานเสพเมทแอมเฟตามีีนและฐานเป็็นผู้้�ขัับขี่่�เสพเมทแอมเฟตามีีน อัันเป็็นความผิิดฐานอื่่�นที่่�มี ี
	 โทษจำคุุกรวมอยู่่�ด้้วย ไม่่ต้้องด้้วยเงื่่�อนไขที่่�พนัักงานสอบสวนจะต้้องนำตััวจำเลยไปศาลเพื่่�อยื่่�นคำร้้องขอให้้ศาลส่่งตััวจำเลยไปรัับการฟื้้�นฟูู 
	 สมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดตามมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวก็็ตาม  แต่่ต่่อมาพนัักงานอััยการจัังหวััดสุุพรรณบุุรีีก็็มีีคำสั่่�ง 
	 เด็ด็ขาดไม่่ฟ้้องจำเลยเฉพาะในความผิดิฐานเป็็นผู้้�ขับัขี่่�เสพเมทแอมเฟตามีนีตาม พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔๓ ทวิ ิวรรคหนึ่่�ง, ๑๕๗/ 
	 ๑ วรรคสอง แล้้วโอนคดีีมาให้้โจทก์์ฟ้้องจำเลยในความผิิดฐานเสพเมทแอมเฟตามีีนที่่�ศาลชั้้�นต้้นเป็็นคดีีนี้้� ย่่อมมีีผลเท่่ากัับว่่าจำเลยต้้องหาว่่า 
	 กระทำความผิิดฐานเสพเมทแอมเฟตามีีนเพีียงฐานเดีียว อัันเป็็นพฤติิการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปซึ่่�งทำให้้ไม่่อาจนำตััวจำเลยไปศาลภายในสี่่�สิิบแปด 
	ชั่่ �วโมงได้้ตามมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่่�ง ตอนท้้าย ดัังนั้้�น เมื่่�อความผิิดที่่�จำเลยถููกกล่่าวหาคงเหลืือเฉพาะความผิิดฐานเสพเมทแอมเฟตามีีน โจทก์์ 
	ย่ ่อมมีีหน้้าที่่�ต้้องปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตาม พ.ร.บ. ฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๙ วรรคหนึ่่�ง ก่่อน  โดยต้้องให้้พนัักงาน 
	 สอบสวนรัับตััวจำเลยกลัับไปเพื่่�อยื่่�นคำร้้องต่่อศาลชั้้�นต้้นให้้มีีคำสั่่�งให้้ส่่งตััวจำเลยไปตรวจพิิสููจน์การเสพหรืือการติิดยาเสพติดต่่อไป เพื่่�อ 
	 เข้้าสู่่�กระบวนการฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด ซึ่่�งเป็็นกฎหมายพิิเศษแทนการฟ้้องคดีีตามปกติิ การที่่�โจทก์์ยื่่�นฟ้้องจำเลยต่่อศาลชั้้�นต้้นโดย 
	 มิิได้้ปฏิิบััติิตามบทบััญญััติิดัังกล่่าวเพื่่�อให้้จำเลยได้้รัับการฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดเสีียก่่อนนั้้�น เป็็นการไม่่ชอบ โจทก์์จึึงไม่่มีีอำนาจฟ้้อง  
	 (ฎ.๗๕/๒๕๖๒, ๘๙๖๑/๒๕๖๑,  ๕๗๔๗/๒๕๖๑, ๑๐๐๖๑/๒๕๕๙, ๘๗๖๓/๒๕๕๙, ๘๐๔๑/๒๕๕๙, ๗๑๑๔/๒๕๕๙, ๔๓๖๓/๒๕๕๙,  
	 ๓๐๗๕/๒๕๕๙, ๒๖๖๕/๒๕๕๙, ๒๖๖๓/๒๕๕๙, ๗๒๐/๒๕๕๙, ๑๕๕๙๙/๒๕๕๘, ๑๕๕๖๔/๒๕๕๘, ๑๕๐๕๐/๒๕๕๘, ๑๔๘๓๗/๒๕๕๘,  
	 ๑๐๕๙๔/๒๕๕๘  ฯลฯ  วิินิิจฉััยในทำนองเดีียวกััน). 

แนวตััวอย่่างคำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่�กล่่าวมาแล้้ว เน่ื่�องจากตาม
เจตนารมณ์์ของกฎหมายมาตรา ๖๖ นี้้�๔ ได้้กำหนดว่่าในกรณีีที่่� 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่่เห็็นด้้วยกัับผลการดำเนิินการตาม
รายงาน (ตามมาตรา ๖๕) หรืือมีีกรณีีเห็็นว่่าผู้้�ถููกร้้องอาจ 
ไม่ไ่ด้รั้ับความเป็็นธรรม หรืือการดำเนิินการนั้้�นจะไม่่เที่่�ยงธรรม  
กฎหมายให้ค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอีำนาจสั่่�งการอย่า่งใดอย่า่ง
หนึ่่�ง หรืือเรีียกสำนวนการไต่่สวนหรืือสอบสวนมาเพื่่�อดำเนิิน
การได้้ โดยจะไต่่สวนใหม่ท่ั้้�งหมดหรืือบางส่่วนก็็ได้้  
	 จากความในมาตรา ๖๖ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้้ออก
ระเบีียบคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 
แห่่งชาติว่ิ่าด้้วยหลักัเกณฑ์์ วิธิีกีาร และกรอบระยะเวลาดำเนิินการ
และรายงานผลของหน่่วยงานของรััฐที่่�มีีหน้าท่ี่�และอำนาจ
เกี่่�ยวข้อ้งกับัการป้อ้งกันัและปราบปรามการทุจุริติ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ในส่่วนของพนัักงานสอบสวนได้้กำหนดว่่า เม่ื่�อพนักงาน
สอบสวนผู้้�รับัผิดิชอบในการสอบสวนเห็็นว่่าการสอบสวนเสร็็จ
แล้้ว ไม่่ว่่าจะมีีความเห็็นควรสั่่�งฟ้้องหรืือสั่่�งไม่่ฟ้้องก็็ตาม  
ให้้รายงานผลการดำเนิินการให้้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ
ภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้มีีความเห็็น หรืือเม่ื่�อพนักงาน
อััยการมีีคำสั่่�งฟ้้องหรืือคำสั่่�งเด็็ดขาดไม่่ฟ้้อง หรืือกรณีีที่่�ศาลมีี
คำพิิพากษาถึงึที่่�สุดุ ให้พ้นักังานสอบสวนแจ้ง้คำสั่่�งของพนักังาน
อัยัการหรืือผลคำพิพิากษาให้ค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ ตาม
ข้อ้ ๑๑ และสำหรับัในส่ว่นคณะกรรมการ ป.ป.ท. กำหนดไว้ว้่า่ 
เมื่่�อคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจิารณาเรื่่�องกล่่าวหาแล้้วมีีมติิไม่่รับั
หรืือสั่่�งจำหน่่ายเรื่่�อง หรืือพิิจารณาสำนวนการไต่่สวนข้้อเท็็จจริิง
แล้้วมีีมติิว่่าไม่่มีีมููล ให้้สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและ
ปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐรายงานผลการดำเนิินการให้้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสามสิิบวััน นัับแต่่วัันที่่�ได้ ้
มีมีติิตามข้้อ ๑๕ ดังันั้้�น การรายงานตามระเบีียบคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ดัังกล่่าวในข้้างต้้น ผู้้�เขีียนเห็็นว่่ามิิใช่่การรายงานเพีียง
เพื่่�อรัับทราบถึึงผลคดีีเท่่านั้้�น แต่่เป็็นการรายงานเพื่่�อให้้คณะ
กรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบการใช้้อำนาจของพนักังานสอบสวน 
หรืือคณะกรรม ป.ป.ท. อีีกชั้้�นหนึ่่�ง สำหรัับความเห็็นในสำนวน
การสอบสวนหรืือรายงานการไต่่สวนดัังกล่่าวว่่าผู้้�ถููกร้้อง 
อาจไม่่ได้้รัับความเป็็นธรรม หรืือการดำเนิินการนั้้�นจะไม่ ่
เที่่�ยงธรรมอย่่างไร จึึงเป็็นการตรวจสอบการใช้้อำนาจอีีก 
ชั้้�นหนึ่่�งตามข้้อ ๑๒ และ ข้้อ ๑๖ ทั้้�งนี้้� หากจะเป็็นการแจ้้งเพื่่�อ
ทราบถึึงผลของคดีีก็ไ็ม่่น่า่จะกำหนดเง่ื่�อนไขของการตรวจสอบ
ความเห็น็ของพนักังานสอบสวน ความเห็น็ของพนักังานอัยัการ 
หรืือความเห็็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ขึ้้�นมาอีีกแต่่อย่่างใด 
การกำหนดดัังกล่่าวจึึงเป็็นหน้้าที่่�ของพนัักงานสอบสวนและ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะต้้องเสนอสำนวนต่่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ย่่อมมีีหน้้าที่่�พิิจารณาให้้
ความเห็็นอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดก่่อน เพื่่�อให้้สำนวนการสอบสวน
หรืือรายงานการไต่่สวนนั้้�นชอบด้้วยระเบียีบดัังกล่่าว ก่อ่นที่่�จะ
ฟ้อ้งต่อ่ศาลคดีทีุจุริติและประพฤติมิิชิอบ เพราะหากมีกีารฟ้อ้ง
ต่อ่ศาลคดีทีุจุริติและประพฤติมิิชิอบแล้ว้ต่อ่มาปรากฏความใน
ภายหลังัว่า่มีกีารดำเนินิการไม่เ่ที่่�ยงธรรม คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จะไม่่อาจหยิิบยกนำคดีีขึ้้�นมาพิิจารณาใหม่่ได้้อีีก เพราะจะ
ทำให้้เกิิดกระบวนพิิจารณาซ้้ำเนื่่�องจากศาลได้้วิินิิจฉััยเสร็็จ 
เด็็ดขาดในประเด็็นแห่่งคดีีนั้้�นแล้้วซึ่่�งอาจจะทำให้้เกิิดความ 
เสีียหายต่่อราชการได้้    
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ภาษาอังักฤษสำำ�หรับันักักฎหมาย

ทีปกร โกมลพันธ์พร*
พัทธมน อนันต์ศฤงคาร**

	 สถาบัันฝึึกอบรมการว่่าความชั้้�นสููง สำนัักงาน

อััยการสููงสุุด และสำนัักงานป้องกัันและปราบปราม

การฟอกเงินิ ร่วมกันัจัดัหลักัสูตูร การพัฒันาทักัษะใน

การดำเนินิคดีีและการว่า่ความในคดีีฟอกเงินิ ขึ้้�นโดย

มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อระดมความคิิดเห็็น  แลกเปล่ี่�ยน

ประสบการณ์ร์ะหว่า่งผู้้�ปฏิิบัตัิงิานในคดีีฟอกเงินิ และ

เพิ่่�มเติิมความเข้้าใจในบทบาทของแต่่ละหน่่วยงาน

ราชการท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการบังัคัับใช้ก้ฎหมายฟอกเงินิ

*	อั ยการประจำสำนัักงานอััยการสููงสุุด, ประธานอนุุกรรมการสอบสวน สำนัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า,  
	 อนุกุรรมการวินิิจิฉัยัชี้้�ขาดปััญหาหรืือข้้อโต้้แย้้ง สำนักังานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง, คณะบรรณาธิกิารหนังัสืือรวมคำบรรยาย  
	 สำนักัอบรมศึกึษากฎหมายแห่่งเนติบิัณัฑิติยสภา, ผู้้�ช่วยบรรณาธิกิารจุลุสารข่่าวเนติบิัณัฑิิตยสภา, ผู้้�เขียีนหนังัสืือ “คู่่�มืือฎีีกาสำคัญั 
	 กฎหมายลักัษณะครอบครัวั - มรดก”, น.บ., น.บ.ท., LL.M. in International Commercial Law (University of Leicester),  
	 LL.M. in Tax Law (Queen Mary University of London), หลัักสููตรประกาศนียีบัตัร ผู้้�นำยุคุใหม่่ในระบอบประชาธิิปไตย รุ่่�นที่่� ๙  
	 (ปนป.๙) สถาบันัพระปกเกล้้า, หลักัสููตรประกาศนีียบัตัรชั้้�นสููง การพัฒันาการเมืืองและการเลืือกตั้้�งระดับัสููง รุ่่�นที่่� ๑๒ (พตส.๑๒)  
	 สถาบันัพัฒันาการเมืืองและการเลืือกตั้้�ง, อดีตีผู้้�พิพิากษาศาลจังัหวัดัภููเขียีว
**	อััยการประจำสำนัักงานอััยการสููงสุุด, น.บ., น.บ.ท., LL.M. in Intellectual Property Law (University College London),  
	 MJur (University of Oxford)

สถาบัันฝึึกอบรมการว่่าความชั้้�นสููง ระดมสมองต่่อต้้านสถาบัันฝึึกอบรมการว่่าความชั้้�นสููง ระดมสมองต่่อต้้าน
การฟอกเงิิน ภายใต้้หลัักสููตร การพััฒนาทัักษะในการดำำ�เนิินคดีีการฟอกเงิิน ภายใต้้หลัักสููตร การพััฒนาทัักษะในการดำำ�เนิินคดีี

และการว่่าความในคดีีฟอกเงิินและการว่่าความในคดีีฟอกเงิิน
Advanced Litigation Training Institute, brainstorming ideas to address Advanced Litigation Training Institute, brainstorming ideas to address 

money laundering, under the training programme for developing skills  money laundering, under the training programme for developing skills  

in money laundering prosecution and litigationin money laundering prosecution and litigation

	 Advanced Litigation Training Institute, 

Office of the Attorney General, and Anti-Money 

Laundering Office jointly organised a training 

programme for skill development in money 

laundering prosecution and lit igation.  

The objective of this course was to gather ideas, 

exchange experiences among practitioners in 

money laundering cases, and enhance 
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	 มีวางจำ�ำหน่ายแล้ว ในราคาเล่มละ ๑๒๐ บาท สามารถซื้อได้ที่ศูนย์หนังสือเนติบัณฑิตยสภา ชั้น ๑  
สอบถามเพิ่มเติม โทร. ๐๒ ๘๘๗ ๖๘๑๖

understanding of the roles of each government 

agency involved in the enforcement of  

anti-money laundering laws.

	 ภายในหลัักสููตรประกอบด้้วย ข้ ้าราชการ 

จาก ๗ หน่่วยงาน ได้้แก่่ ข้าราชการอััยการ ระดับัชั้้�น ๓ 

ถึึงชั้้�น  ๔ ที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในสำนัักงานคดีีที่่�เกี่่�ยวกัับ

การกระทำความผิิดมููลฐานและการฟอกเงิิน 

ข้้าราชการจากสำนัักงานป้องกัันและปราบปราม 

การฟอกเงิิน  ระดัับตั้้�งแต่่ตำแหน่่งผู้้�อำนวยการส่่วน

ขึ้้�นไปตามที่่�เลขาธิิการคณะกรรมการป้้องกัันและ 

ปราบปรามการฟอกเงิินจะเห็็นสมควรมอบหมาย 

ข้้าราชการตำรวจจากสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ  

ซึ่่�งมีีระดัับตั้้�งแต่่พัันตำรวจเอกขึ้้�นไป ข้้าราชการจาก

กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ ซึ่่�งมีีระดัับตั้้�งแต่่ตำแหน่่ง 

ผู้้�อำนวยการส่่วนขึ้้�นไป และข้า้ราชการอ่ื่�นจากหน่่วย

งานที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกัันและปราบปราม 

การฟอกเงิินที่่� อััยการสููงสุุดเห็็นชอบให้้เข้้ารัับ 

การอบรม  รวมทั้้�งสิ้้�น  ๑๒๐ คน  เริ่่�มอบรมตั้้�งแต่่ 

วันัที่่� ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ถึึงวันัที่่� ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๖ 

ณ โรงแรม ดิิ เอมเมอรััลด์์ ถนนรััชดาภิิเษก กรุุงเทพฯ

	 Within the course, there were government 

officials from 7 different agencies, including:

	 1.	 Public Prosecutor level 3 (Public 

Prosecutor attached to the Office of the 

Attorney General or Deputy Provincial Chief 

Public Prosecutor) and level 4 (Provincial Public 

Prosecutor attached to the Office of the 

Attorney General or Provincial Chief Public 

Prosecutor) who  work in offices handling cases 

related to predicate offences and money 

laundering.

	 2.	 Government officials from the  

Anti-Money Laundering Office, starting from 

the position of department director, as deemed 

appropriate by the Secretary-General of the 

Anti-Money Laundering Committee.

	 3.	 Police officers from the National 

Police Office with a rank starting from Police 

Colonel.

	 4.	 Government officials from the 

Department of Special Investigation with 

positions starting from department director  

and above.

	 5.	 Other government officials from 

agencies related to anti-money laundering, 

as approved by the Office of the Attorney General.

	 In total, there were 120 participants 

in this course. The course started from May 26, 

2023, to August 11, 2023, at The Emerald 

Hotel, located on Ratchadapisek Road, 

Bangkok.

	 เนื้้�อหาของการอบรม  ประกอบด้้วย ภาค

วิิชาการ ภาคการศึึกษาดููงาน  และภาคการประเมิิน

ผลโดยการจััดทำโครงงาน  ซึ่่�งในภาควิิชาการนั้้�น 

สถาบัันฝึึกอบรมการว่่าความชั้้�นสูง ได้้รัับเกีียรติิ 

อย่่ า ง สูู ง จ า กวิิ ท ย าก รผู้้�ท  ร ง คุุณวุุฒิิ ใ นด้ าน 

การป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน  ซึ่่�งได้้มา

บรรยายให้้เกิิดความเข้้าใจในรููปแบบการฟอกเงิิน

สมััยใหม่่ที่่�ใช้้เทคโนโลยีีเป็็นเครื่่�องมืือ รวมถึึงทำให้้ 

ผู้้�เข้้ารัับการอบรมมีีความรู้้�ความเข้้าใจถึึงปััญหา 

และอุุปสรรคต่่าง ๆ ต่่อการปราบปรามการฟอกเงิิน

อาทิิ หั วข้อ : หลัักคิิดและเทคนิคการดำเนิินคดีี 

ฟอกเงิิน กรณีีศึึกษาจากความผิดิที่่�เกิิดขึ้้�นผ่านระบบ

ธุรุกรรมออนไลน์์ บรรยายโดย ศาสตราจารย์์พิเิศษวิศิิษิฏ์์  

วิิศิิษฏ์์สรอรรถ ปลััดกระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ

และสัังคม หั วข้อ : เทคนิิคการดำเนิินคดีีฟอกเงิินที่่�

อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ 

บรรยายโดยพลตำรวจตรีี วิ วััฒน์์ ค ำชำนาญ  
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รองผู้้�บัญชาการตำรวจสืืบสวนสอบสวนอาชญากรรม

ทางเทคโนโลยีี  และหััวข้้อ : หลัักคิิดและเทคนิิค 

การทำสำนวนคดีีฟอกเงิินในชั้้�นอััยการ บรรยายโดย 

นายวิิรุุฬห์์ ฉัันท์์ธนนันท์์ อธิิบดีีอัยการ สำนัักงาน 

คดีีพิิเศษ เป็็นต้้น 

	 This course consisted of three main 

components: academic section, field study 

section and project assessment section.    

During the academic section of the training, 

the Advanced Litigation Training Institute were 

honoured to have the opportunity to host  

a group of esteemed professionals specialising 

in anti-money laundering. Their lectures 

allowed participants to gain valuable knowledge 

on contemporary money laundering techniques, 

which often exploit technology, and to develop 

a more in-depth understanding of the numerous 

difficulties and barriers encountered in 

combating money laundering.

	 Some of the lecture topics and the 

respective experts are as follows:

	 1.	 Topic: Principles and Techniques of 

Money Laundering Case Proceedings: A Case 

Study of Offences Occurring through Online 

Transactions

	 Lecturer: Professor Wisit Wisitsora-At, 

Permanent Secretary of the Ministry of Digital 

Economy and Society

	 2.	 Topic: Techniques for Conducting 

Money Laundering Cases within the Jurisdiction 

of the National Police Office

	 Lecturer: Police Major General Wiwat 

Kamchamnan, Deputy Commissioner of Cyber 

Crime Investigation Bureau.

	 3.	 Topic: Principles and Techniques of 

Money Laundering Case Prosecution within the 

Attorney General’s Office

	 Lecturer: Mr. Viroon Chantananan, 

Director General of the Department of Special 

Litigation, Office of the Attorney General.

	 สำหรัับภาคการศึึกษาดููงาน  หลัักสููตรได้้ไป

ศึึกษาดููงานในกลุ่่�มสถาบัันการเงิินที่่�ไม่่ใช่่ธนาคาร 

(Non-Bank) และกลุ่่�มธนาคารพาณิิชย์์ โดย True 

Money ถืือได้้ว่า่เป็็นผู้้�ให้้บริิการด้้านการเงิินซึ่่�งไม่่ใช่่

ธนาคารที่่�ครบวงจรที่่�สุุด ด้ วยระบบการตรวจสอบ

และติิดตามการฟอกเงิิน อีี กทั้้�งยัังมีีมาตรฐานความ

ปลอดภััยทางการเงิินขั้้�นสููงที่่� True Money จั ัดมา

ให้้ศึึกษากัันอย่่างครบถ้้วน อาทิิ หััวข้้อ : สถานการณ์์

การทุจุริติและมาตรการในการป้อ้งกันัผู้้�ใช้ง้าน True 

Money มิิให้้ตกเป็็นเหยื่่�อการฟอกเงิิน และหััวข้้อ : 

มาตรการของ True Money ต่ ่อการต่่อต้้านการ 

ฟอกเงินิ เป็น็ต้น้ ส่ว่นกลุ่่�มธนาคารพาณิชิย์ ์หลัักสูตูร

ได้ไ้ปศึึกษาดูงูานที่่�ธนาคารกสิกิรไทย เพื่่�อให้ท้ราบถึึง

แนวโน้ม้แห่ง่อนาคตทางการเงินิ และเรีียนรู้้�นวัตักรรม

ทางการเงิินสมััยใหม่่ ซึ่่�ง K Plus ถืื อได้้ว่่าเป็็น

แอปพลิิเคชัันทางการเงิินยอดนิิยม มีีฐานผู้้�ใช้้บริิการ

มากกว่่า ๒๐ ล้้านคน และมีีระบบบริิการทางการเงิิน

ที่่�ครบวงจรมากที่่�สุุดลำดัับต้้น ๆ ของประเทศไทย
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	 In the field study section, participants had 

the opportunity to conduct field visits to two 

main groups of financial institutions: non-bank 

financial institutions and commercial banks.  

True Money is a non-bank financial services 

provider that offers the most comprehensive 

system for monitoring and tracing money 

laundering activities.  In addition, True Money 

has rigorous financial security standards, which 

was incorporated into this training for 

participants to study. These included topics 

such as the current fraud issue and the 

preventive measures used by True Money to 

safeguard its users from falling victim to money 

laundering, as well as topics relating to the 

anti-money laundering procedures undertaken 

by True Money.  As for the commercial bank 

group, this course included a visit to 

Kasikornbank to gain insights into future 

financial trends and learn about innovations 

in modern finance. K Plus, a financial application 

provided by Kasikornbank, has a substantial 

user base of over 20 million individuals and is 

recognised as one of the most comprehensive 

financial services systems available in Thailand.

	 ในส่วนภาคการประเมิินผลโดยการจััดทำ 

โครงงานนั้้�น ในหลักัสูตูรได้้มอบหมายให้้คณะผู้้�เข้้ารัับ 

การอบรมจััดทำโครงการบรรยายให้้ความรู้้�กัับ

ประชาชนในจังหวัดัต่่าง ๆ  อาทิ ิเชีียงใหม่่ นครนายก 

และกรุุงเทพฯ เพื่่�อเป็็นการสร้้างภููมิคิุ้้�มกันมิให้้ตนเอง

และครอบครัวตกเป็็นเหย่ื่�ออาชญากรรมทาง

เทคโนโลยีี และไม่ไ่ปยุ่่�งเกี่่�ยวกับการฟอกเงินิ ภายหลังั

จากสำเร็็จการศึึกษาอบรม ผู้้� เข้้ารัับการอบรมจะได้้

รับัมอบประกาศนีียบัตัรและเข็ม็ที่่�ระลึึกจากสำนักังาน

อััยการสููงสุุดและสำนัักงานป้องกัันและปราบปราม

การฟอกเงิิน ต่่อไป

	 As part of the course’s project assessment 

section, participants were assigned to create 

projects aimed at educating the public in 

various provinces, such as Chiang Mai, Nakhon 

Nayok, and Bangkok. This is to empower the 

public to protect themselves and their families 

from becoming victims of technology related 

crimes and to avoid involvement in money 

laundering activities. After successfully 

completing the training, participants received 

certificates and commemorative pins from  

the Office of the Attorney General and the 

Anti-Money Laundering Office.
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ข้้อสอบอััยการผู้้�ช่่วย (สนามใหญ่่) ประจำปีี พ.ศ. ๒๕๖๕
วิิชากฎหมายองค์์กรอััยการและพนัักงานอััยการ รวินท์ ชัยภิวัตรภักด*ี

วิเคราะห์ข้อสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอย่าง

*	 ผู้้�ช่่วยเลขานุุการรองอััยการสููงสุุด, อััยการจัังหวััดประจำสำนัักงานอััยการสููงสุุด, 
	 อนุุกรรมการพิิจารณามาตรฐานการศึึกษาฯ เนติิบััณฑิิตยสภา 

คำถาม 
	 ข้้อ ๓ มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้จััดตั้้�งขึ้้�นตามพระราช
บัญัญัตัิมิหาวิทิยาลัยัแม่่โจ้ ้พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึ่�งมาตรา ๕ บัญัญัตัิิ
ให้้มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้เป็็นนิิติิบุุคคล มีีฐานะเป็็นหน่่วยงาน
ในกำกัับของรััฐที่่�ไม่่เป็็นส่่วนราชการตามกฎหมายว่่าด้้วย
ระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน กฎหมายว่่าด้้วยระเบีียบ
บริิหารราชการกระทรวงศึึกษาธิิการ และกฎหมายว่่าด้้วย
การปรัับปรุุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่่เป็็นรััฐวิิสาหกิิจ
ตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีการงบประมาณและกฎหมายอื่่�น 
ได้้มีีหนัังสืือขอให้้สำนัักงานอััยการสููงสุุดดำเนิินการ ดัังนี้้�
	 (ก) 	มหาวิิทยาลััยมีคีวามประสงค์์จัดัทำโครงการร่่วม
กัับนายช้้างซึ่่�งเป็็นศิิษย์์เก่่าของมหาวิิทยาลััย โดยโครงการ
ดังักล่า่วมีวีัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่�ภายในมหาวิิทยาลััย
ให้้เป็็นมหาวิิทยาลััยเชิิงนิิเวศที่่�สามารถเป็็นต้้นแบบแก่่
สัังคมในการบริิหารจััดการใช้้ทรััพยากรอย่่างคุ้้�มค่่า โดย 
ทั้้�งสองฝ่่ายได้้ร่่วมกัันร่่างบัันทึึกข้้อตกลงขึ้้�น จึึงขอ 
ส่่งร่่างบัันทึึกข้้อตกลงดัังกล่่าวให้้สำนัักงานอััยการสููงสุุด
ตรวจพิิจารณาก่่อนลงนาม
	 (ข)	 มหาวิิทยาลััยประสงค์์จััดโครงการอบรมด้้าน
การทำเกษตรแบบยั่่�งยืืนให้้แก่่ผู้้�นำชุุมชนในท้้องที่่�จัังหวััด
เชีียงใหม่่และจัังหวััดใกล้้เคีียง ซึ่่�งมีีการบรรยายให้้ความรู้้�
เกี่่�ยวกับกฎหมายที่่�ดิินและกฎหมายป่่าไม้้ด้้วย จึึงขอให้้
สำนักังานอัยัการสููงสุดุจัดัพนักังานอัยัการไปเป็น็วิทิยากร
ให้้ความรู้้�ในเรื่่�องกฎหมายดัังกล่่าว
	 (ค)	 มหาวิิทยาลััยประสงค์์จะฟ้้องนางสาว นก 
อาจารย์์ประจำมหาวิิทยาลััยต่่อศาลปกครองเชีียงใหม่่ 
เนื่่�องจากนางสาวนกได้้รัับทุุนมหาวิิทยาลััยไปศึึกษาต่่อ 
ต่่างประเทศจนสำเร็จ็การศึกึษาแล้้วแต่่ผิดิสัญัญา ไม่่กลับัมา
ทำงานเพื่่�อชดใช้้ทุุนที่่�มหาวิิทยาลััย จึึงขอให้้สำนัักงาน
อััยการสููงสุุดจััดพนัักงานอัยการฟ้้องนางสาวนกให้้ชดใช้้
เงินิคืืนจำนวน ๓ เท่่า ของทุุนการศึึกษาที่่�ได้้รัับ ให้้วิินิิจฉััยว่่า

สำนักังานอัยัการสููงสุดุและพนักงานอัยัการมีอีำนาจดำเนินิ
การตามคำขอของมหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ได้้หรืือไม่่

ธงคำตอบ
	 (ก)	 มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้เป็็นหน่่วยงานในกำกัับ 
ของรัฐั จึงึเป็็นหน่ว่ยงานของรััฐ ตามพระราชบัญญัตัิอิงค์ก์ร
อััยการและพนัักงานอััยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔ โดย
เป็็นหน่่วยงานอื่่�นของรััฐ ซึ่่�งตามมาตรา ๒๓ (๒) สำนัักงาน
อัยัการสููงสุดุมีอีำนาจและหน้า้ที่่�ให้ค้ำปรึกึษาและตรวจร่า่ง
สััญญาหรืือเอกสารทางกฎหมายให้้ได้้ ดัังนั้้�น สำนัักงาน
อััยการสููงสุุดจึึงมีีอำนาจดำเนิินการตรวจร่่างบัันทึึก 
ข้้อตกลงโครงการให้้ตามคำขอของมหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ได้้
	 (ข)	พ ระราชบัญญััติิองค์์กรอััยการและพนักงาน
อััยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๓ (๑) บััญญััติิให้้สำนัักงาน
อััยการสููงสุุดมีีอำนาจและหน้้าที่่� ให้้ความช่่วยเหลืือ
ประชาชนในการดำเนิินการทางกฎหมายรวมตลอดทั้้�งใน
การคุ้้�มครองป้้องกัันสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน และ
การให้้ความรู้้�ทางกฎหมายแก่่ประชาชน ประกอบกัับ
มาตรา ๑๔ (๑๑) พนักังานอััยการมีีอำนาจและหน้้าที่่�ปฏิิบัตัิิ
หน้้าที่่�อื่่�นตามที่่�กำหนดให้้เป็็นอำนาจและหน้้าที่่�ของ
สำนัักงานอััยการสููงสุุดตามที่่�ได้้รัับมอบหมายจากอััยการ
สููงสุุด ดังันั้้�น สำนัักงานอััยการสููงสุุดจึึงมีีอำนาจจััดพนักงาน
อัยัการไปเป็น็วิทิยากรให้ค้วามรู้้�เกี่่�ยวกับักฎหมายที่่�ดินิและ
กฎหมายป่่าไม้้ในโครงการอบรมด้้านการทำเกษตรแบบ
ยั่่�งยืืนตามคำขอของมหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ได้้
	 (ค)	 การฟ้้องเรีียกให้้นางสาวนก อาจารย์์ประจำ
มหาวิทิยาลัยั ชดใช้เ้งินิคืืนเนื่่�องจากผิดิสัญัญารับัทุนุไม่ก่ลับั
มาทำงานเพื่่�อชดใช้ทุ้นุที่่�มหาวิทิยาลัยัแมโจ้ ้เป็น็คดีปีกครอง
ที่่�มหาวิิทยาลััยแมโจ้้ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานอื่่�นของรััฐ ซึ่่�งมิิใช่่
หน่่วยงานของรััฐที่่�เป็็นองค์์กรตามรััฐธรรมนููญ ราชการ 
ส่่วนกลาง หรืือราชการส่่วนภููมิิภาค เป็็นคู่่�กรณีีตาม 
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พระราชบััญญััติิองค์์กรอััยการและพนัักงานอััยการ  
พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๔ (๓) และมิิใช่่กรณีีที่่�เป็็นข้้อพิิพาท
กัับรััฐบาลหรืือระหว่่างหน่่วยงานของรััฐด้้วยกัันเอง ดัังนั้้�น 
เมื่่�อเห็น็สมควรพนักงานอััยการจะรัับว่่าต่่างฟ้้องนางสาวนก 
ให้ช้ดใช้เ้งินิคืืนจำนวน ๓ เท่่าของทุนุการศึกึษาที่่�ได้้รับั ตาม
คำขอของมหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ก็็ได้้ ตามมาตรา ๑๔ (๕)

หมายเหตุุ 
	 ๑. 	วิ ชากฎหมายองค์ก์รอัยัการและพนักังานอัยัการ
เป็็นวิิชาเฉพาะที่่�มีีการจััดสอบเฉพาะสนามสอบอััยการ 
ผู้้�ช่ว่ย (สนามเนติบิัณัฑิติและสนามผู้้�ช่ว่ยผู้้�พิพากษาไม่ม่ีกีาร
สอบวิิชานี้้�) เนื่่�องจากผู้้�ที่่�จะเป็็นพนัักงานอััยการย่่อมต้้องมีี
ความรู้้�ความเข้้าใจกฎหมายของอััยการด้้วย มิิฉะนั้้�น เมื่่�อ
เข้า้มาเป็็นพนักงานอััยการแล้้วจะไม่่เข้า้ใจอำนาจหน้้าที่่�ของ
ตนเอง เฉกเช่่นเดีียวกัับผู้้�พิิพากษาที่่�ต้้องมีีความรู้้�ความ
เข้้าใจพระธรรมนููญศาลยุุติิธรรมนั้้�นเอง
	 ๒.	ข้ อสอบวิิชานี้้� มัักจะออกข้้อสอบเรื่่�องอำนาจ
หน้้าที่่�ของพนัักงานอััยการตามพระราชบัญญััติิองค์์กร
อััยการและพนัักงานอััยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๔ ซึ่่�ง
ในข้้อ (ข) และ (ค) ของคำตอบข้้อนี้้� ก็็ได้้ใช้้บทบััญญััติ ิ
มาตรา ๑๔ ในการตอบ อย่่างไรก็็ตาม บางครั้้�งก็็มีีการออก
ข้้อสอบมาตราอื่่�น ๆ  บ้้าง ซึ่่�งครั้้�งนี้้�เป็็นครั้้�งแรกที่่�มีีการถาม
ถึึงอำนาจหน้้าที่่�ของสำนัักงานอััยการสููงสุุดในการให้้คำ
ปรึึกษาและตรวจร่่างสััญญาหรืือเอกสารทางกฎหมายแก่่
หน่ว่ยงานของรััฐ และอำนาจและหน้้าที่่�ให้ค้วามช่่วยเหลืือ
ประชาชนในการดำเนิินการทางกฎหมายรวมตลอดทั้้�งใน
การคุ้้�มครองป้้องกัันสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนและ
การให้้ความรู้้�ทางกฎหมายแก่่ประชาชน 
	 โดยเฉพาะอำนาจหน้้าที่่�ในการตรวจร่่างสััญญา
และเอกสารทางกฎหมายให้้กัับหน่่วยงานของรััฐนั้้�น คน
ทั่่�วไปมักัไม่ไ่ด้ท้ราบว่า่อัยัการมีอีำนาจหน้า้ที่่�ประการนี้้�ด้ว้ย 
โดยผู้้�เขีียนในฐานะศิิษย์์เก่่าสำนัักงานที่่�ปรึึกษากฎหมาย 
ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานภายในของสำนัักงานอััยการสููงสุุด ที่่�มีี
อำนาจหน้้าที่่�ในการตรวจร่่างสััญญาและเอกสารทาง
กฎหมายให้้กัับหน่่วยงานของรััฐ จึึงรู้้�สึึกยิินดีีที่่�มีีการนำ
ประเด็น็นี้้�มาออกเป็น็ข้อ้สอบ เพราะจะได้เ้ป็น็การเผยแพร่่
อำนาจหน้า้ที่่�ของสำนักังานที่่�ปรึกึษากฎหมายไปในอีกีทาง
หนึ่่�งด้้วย อัันเป็็นอำนาจหน้้าที่่�สำคััญในการรัักษาผล
ประโยชน์ของรััฐหรืืออาจกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งได้้ว่่าเป็็นการ
รักัษาและปกป้้องเงิินภาษีีของประชาชน โดยการตรวจร่่าง

สัญัญาและเอกสารทางกฎหมายให้้กับัหน่่วยงานของรััฐนั้้�น 
ตามมาตรา ๒๓ ได้้กำหนดแบ่่งออกเป็็นสองอนุุมาตรา 
ได้้แก่่ 
	 มาตรา ๒๓ (๒) ที่่�กำหนดว่่า “ให้้คำปรึึกษา และ
ตรวจร่่างสััญญาหรืือเอกสารทางกฎหมายให้้แก่่รััฐบาล 
และหน่่วยงานของรััฐ” 
	 และมาตรา ๒๓ (๓) ที่่�กำหนดว่า่ “ให้ค้ำปรึกึษา และ
ตรวจร่่างสััญญาหรืือเอกสารทางกฎหมายให้้แก่่นิิติิบุุคคล
ซึ่่�งมิิใช่่หน่่วยงานของรััฐแต่่ได้้มีีพระราชบััญญััติิหรืือ 
พระราชกฤษฎีีกาจััดตั้้�งขึ้้�น ทั้้�งนี้้� ตามที่่�เห็็นสมควร” โดย
คำว่า่ตามที่่�เห็น็สมควร หมายถึึงเป็น็ดุลุพินิิจิของสำนักังาน
อััยการสููงสุุด แต่่ก็็ต้้องเป็็นดุุลพิินิิจที่่�ชอบด้้วยเหตุุผลและ
กฎหมาย มิิใช่่ดุุลพิินิิจตามอำเภอใจ 
	ส่ วนอำนาจและหน้้าที่่�ให้้ความช่่วยเหลืือประชาชน
ในการดำเนิินการทางกฎหมายรวมตลอดทั้้�งในการคุ้้�มครอง
ป้้องกัันสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนและการให้้ความรู้้�
ทางกฎหมายแก่่ประชาชน ตามมาตรา ๒๓ (๑) นั้้�น ปกติแิล้้ว 
เป็็นอำนาจหน้้าที่่�โดยตรงของสำนัักงานอััยการคุ้้�มครอง
สิิทธิิและช่่วยเหลืือทางกฎหมายแก่่ประชาชน (สำนัักงาน
ตั้้�งอยู่่�ในส่ว่นกลาง) และสำนักังานอัยัการคุ้้�มครองสิทิธิแิละ
ช่่วยเหลืือทางกฎหมายและบัังคัับคดีีประจำจัังหวััดต่่าง ๆ 
(สำนัักงานตั้้�งอยู่่�ในต่่างจัังหวััด) อย่่างไรก็็ตาม พนัักงาน
อััยการที่่�สัังกััดหรืือประจำ ณ สำนัักงานอื่่�น ๆ  นั้้�น ก็็อาจได้้
รับัเชิญิให้ไ้ปบรรยายให้้ความรู้้�ด้า้นกฎหมายได้้เช่น่กันั เช่น่ 
พนักังานอัยัการ สำนัักงานคดีีค้้ามนุษุย์์ ไปบรรยายให้้ความรู้้� 
กฎหมายเกี่่�ยวกัับการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์แก่่พนัักงาน
สอบสวน เป็็นต้้น  

เคล็็ด (ไม่่) ลัับ 
	 ผู้้�เขีียนเคยร่่วมกัับท่่านอำนาจ เนตยสภา และท่่าน
ธีีรััช ลิิมปยารยะ เขีียนหนัังสืือชื่่�อ “คำอธิิบายกฎหมายว่่า
ด้้วยองค์์กรอััยการและพนักงานอัยการ” แม้้หนัังสืือเล่่ม
นี้้�จะไม่่ได้้จััดพิิมพ์์เพิ่่�มเติิมแล้้ว (พิิมพ์์ครั้้�งสุุดท้้ายครั้้�งที่่� ๖) 
แต่่ผู้้�เขีียนยัังคิิดว่่าเนื้้�อหาของหนัังสืือเล่่มนี้้�ยัังละเอีียดและ
ทันัสมััยอยู่่� ผู้้�เตรีียมตััวสอบอััยการผู้้�ช่ว่ยสามารถไปยืืมอ่่าน
ได้้ตามห้้องสมุุดต่่าง ๆ หรืือจากบุุคคลที่่�มีีหนัังสืือนี้้� 
นอกจากนั้้�น ผู้้�เขีียนยัังได้้จััดทำเอกสารสรุุปสำหรัับเตรีียม
ตัวัสอบวิชิานี้้�อีกีด้ว้ย ท่า่นใดสนใจสามารถเข้า้ไปดููได้ท้ี่่�เพจ
เฟซบุ๊๊�กของผู้้�เขีียน ชื่่�อ “อาจารย์์รวิินท์์ ชััยภิิวััตรภัักดีี”
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ดร.สันติ ผิวทองคำ�*

*	 ผู้้�พิิพากษาศาลเยาวชนและครอบครััวจัังหวััดระยอง
๑ 	พ .ร.ก.ป้้องกัันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีีฯ มาตรา ๒ 
๒	พ .ร.ก.ป้้องกัันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีีฯ มาตรา ๔ ถึึง มาตรา ๘

	 ๑.	 หลัักทั่่�วไปของ พ.ร.บ. ป้้องกัันและปราบปราม
อาชญากรรมทางเทคโนโลยีีฯ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
	 	 (๑) 	เจตนารมณ์์ของกฎหมาย 
	      	ปัจจุุบัันมีีการใช้้วิิธีีการทางเทคโนโลยีีหลอกลวง
ประชาชนทำให้้ประชาชนสููญเสีียทรััพย์์สิินเป็็นจำนวนมาก  
โดยผู้้�หลอกลวงจะโอนเงิินหรืือทรััพย์สินิที่่�ได้้จากการหลอกลวง
กระทำความผิดิผ่า่นบัญัชีเีงินิฝาก บัตัรอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ์หรืือบัญัชีี
เงินิอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ข์องบุคุคลอื่่�นต่อ่ไปเป็น็ทอด ๆ  อย่า่งรวดเร็ว็ 
แต่่ละวัันมีีประชาชนถููกหลอกลวงเป็็นจำนวนมากและมีีมููลค่่า
ความเสียีหายสููง และการหลอกลวงดังักล่า่วเพิ่่�มมากขึ้้�นเช่น่กันั
จึึงต้้องตรากฎหมายฉบัับนี้้� 
	 	 (๒)	 ชื่่�อกฎหมาย วัันประกาศ และวัันท่ี่�มีีผลใช้้
บัังคัับ  
			   (๒.๑)	 ชื่่�อ พ.ร.ก. ป้้องกัันและปราบปราม
อาชญากรรมทางเทคโนโลยีี พ.ศ. ๒๕๖๖
			   (๒.๒) 	วันที่่�ประกาศราชกิจจานุุเบกษา วัันที่่� 
๑๖ มีีนาคม ๒๕๖๖ 
			   (๒.๓)	วั นที่่�กฎหมายมีีผลใช้้บัังคัับ คืือวัันที่่� 
๑๗ มีีนาคม ๒๕๖๖ ๑ 

๖ มาตรการเพื่่�อการป้้องกััน 
๔ ฐานความผิิดเพื่่�อการปราบปราม

การกระทำผิิดตาม พ.ร.ก. ป้้องกัันและปราบปรามอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยีี พ.ศ. ๒๕๖๖ (ตอนที่่� ๑)

	 ๒.	 ผู้้�มีีอำนาจหน้้าที่่�ตามกฎหมายฉบัับนี้้� ๒     
		  (๑) ธนาคารพาณิิชย์ ธนาคารแห่่งประเทศไทย และ
สถาบัันการเงิินของรััฐ 
		  (๒) 	 ผู้้�ประกอบธุุรกิิจเกี่่�ยวกัับระบบการชำระเงิิน
		  (๓) 	 กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม 
(MDES)
		  (๔) 	 สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ (ตร.) 
		  (๕) 	 กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ (DSI)
		  (๖) 	 สำนักังานป้้องกันัและปราบปรามการฟอกเงิิน 
(ป.ป.ง) 
		  (๗) 	 ผู้้�ให้้บริิการเครืือข่่ายโทรศััพท์์ 
		  (๘) 	 ผู้้�ให้้บริิการโทรคมนาคมอื่่�น
		  (๙) 	 สำนัักงานคณะกรรมการ กสทช. 
		  (๑๐)  พนัักงานสอบสวน ตาม ป.วิิ.อาญา  
	 ๓.	 อาชญากรรมทางเทคโนโลยีี คืือ การกระทำ ความ
ผิิดตามกฎหมายว่่าด้้วยความผิิดเกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์หรืือ 
ใช้้ระบบคอมพิิวเตอร์์เป็็นเคร่ื่�องมืือเพื่่�อฉ้้อโกง กรรโชก 
รีีดเอาทรััพย์์ หรืือโดยประการที่่�น่่าจะทำให้้บุุคคลอื่่�นเสีียหาย 

มาตรการที่่� ๑
มาตรการ 

“เปิิดเผยข้้อมููล”
ด้้านการเงิิน

ผู้้�มีีอำนาจ/
หน้้าที่่�ปฏิิบััติิ

มููลเหตุุที่่�ต้้อง
“เปิิดเผยข้้อมููล”

- วิิธีีการปฏิิบััติิตาม  
   มาตรการ 
- เวลาที่่�ต้้องปฏิิบััติิ
- บทกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

การ “เปิิดเผย” หรืือ “แลก
เปลี่่�ยน” ข้้อมููลระหว่่าง
สถาบันัการเงินิด้วยกันัเอง
แล้้วแจ้้งตำรวจหรืือ DSI 
และ ป.ป.ง. ทราบ

ให้้สถาบัันการเงิินหรืือผู้้�ประกอบธุุรกิิจ
“เปิิดเผยข้้อมููล” หรืือ “แลกเปลี่่�ยนข้้อมููล” 
  (๑) เกี่่�ยวกัับบััญชีี และ 
  (๒) ธุุรกรรมของลููกค้้า ให้้แก่่ 
ให้้สถาบัันการเงิินหรืือผู้้�ประกอบธุุรกิิจด้้วย
กัันเอง “ทัันทีี” ที่่�พบหรืือสงสััยว่่ามีีการ 
กระทำผิิด แล้้วแจ้้งให้้ 
  (๑) สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ (ตร.) 
      หรืือกรมสอบสวนคดีีพิิเศษ (DSI)
  (๒)  และสำนักังาน ป.ป.ง. “ทราบโดยทันัที”ี
 (๓) เพื่่�อนำข้้อมููลไปประกอบการสืืบสวน 
สอบสวนดำเนิินคดีี

๑. ธนาคารพาณิิชย์์

๒. สถาบัันการเงิิน 
    ของรััฐ

๓. ผู้้�ประกอบธุุรกิิจ  
    เกี่่�ยวกัับระบบ    
    การชำระเงิิน

๑. มีีเหตุุอัันควรสงสััยว่่า
   “มีี” หรืือ “อาจมีี”

๒. การกระทำความผิิด 
    อาชญากรรมทาง 
    เทคโนโลยีี

๑. วิิธีีการเปิิดเผยข้้อมููลเป็็น
ไปตามวิิธีีการที่่�ผู้้�สั่่�งดัังต่่อไป
นี้้� ได้้กำหนดคืือ 
    ก. สำนัักงานตำรวจ    
แห่่งชาติิ หรืือ (ตร.)
    ข. กรมสอบสวนคดีพิีิเศษ
หรืือ DSI 
    ค. สำนัักงาน ป.ป.ง.

๒. ระยะเวลาที่่�ต้้องปฏิิบััติิ 
    ก. ภายในระยะเวลาที่่�
ผู้้�สั่่�งกำหนด

“๖ มาตรการเพื่่�อการป้้องกัันอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี”

 ข่าวเนติบัณฑิตยสภา 17



๓. บทกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
    ก. มาตรา ๕ พ.ร.ก.  
ป้้องกันัและปราบปราม
วรรคหนึ่่�ง วรรคสาม 
    ข. พ.ร.ก. ป้้องกัันและ    
ปราบปรามฯ

มาตรการที่่� ๒
มาตรการ 

“เปิิดเผยข้้อมููล”
ด้้านการสื่่�อสาร

ผู้้�มีีอำนาจ/
หน้้าที่่�ปฏิิบััติิ

มููลเหตุุที่่�ต้้อง “เปิิดเผย”

- วิิธีีการปฏิิบััติิตาม  
  มาตรการ 
- เวลาที่่�ต้้องปฏิิบััติิ
- บทกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

การ  “เปิิดเผย” หรืือ 
“แลกเปลี่่� ยน”  ข้้ อมูู ล
ระหว่่างผู้้� ให้้บริิการด้้าน
การสื่่�อสารด้ว้ยกันัเองแล้้ว
แจ้้งตำรวจ หรืือ DSI และ 
ป.ป.ง. ทราบ

ให้้ผู้้� ให้้บริิการด้้านการสื่่�อสาร “เปิิดเผย
ข้้อมููล” หรืือ “แลกเปลี่่�ยนข้้อมููล” เกี่่�ยวกัับ
การให้้บริิการ (ด้้านการสื่่�อสาร) ให้้แก่่ ผู้้�ให้้
บริิการด้้านการสื่่�อสารด้้วยกัันเอง “ทัันทีี”
ที่่�พบหรืือสงสัยัว่่ามีกีารกระทำผิดิ แล้้วแจ้้งให้้ 
  (๑) สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ (ตร.) 
      หรืือกรมสอบสวน คดีีพิิเศษ (DSI) 
  (๒)  และสำนักังาน ป.ป.ง. “ทราบโดยทัันทีี”
 (๓) เพื่่�อนำข้้อมููลไปประกอบการสืืบสวน
สอบสวนดำเนิินคดีี

๑. ผู้้�ให้้บริิการ
    เครืือข่่ายโทรศััพท์์

๒. ผู้้�ให้้บริิการ 
    โทรคมนาคมอื่่�น 

๓. ผู้้�ให้้บริิการอื่่�น
    ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
    ระบบการชำระ 
    เงิินหรืือการ 
    สื่่�อสาร 
    โทรคมนาคม

๑. มีีเหตุุอัันควรสงสััยว่่า
“มีี” หรืือ “อาจมีี”
๒. การกระทำความผิิด
อาชญากรรมทาง
เทคโนโลยีี

๑.  วิิ ธีี การเปิิ ด เผยหรืื อ 
แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลบััญชีีลููกค้้า
เป็็ นไปตามที่่� หน่่ วยงาน 
ดัั งต่่ อไปนี้้� เห็็ นชอบและ
กำหนดร่่วมกัันคืือ  
    ก. กระทรวง DES 
    ข. กสทช.
๒.  ระยะเวลาที่่�ต้้องปฏิิบััติิ 
    ก. ทัันทีีที่่�พบหรืือทราบ 
ว่่ามีีเหตุุอัันควรสงสััยว่่ามีี
การกระทำผิิดอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยีี

๓. บทกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
    ก. มาตรา ๔ วรรคสอง    
และวรรคสาม พ.ร.ก. ป้้องกััน
และปราบปรามฯ 

มาตรการที่่� ๓
“เปิิดเผยข้้อมููล” ด้้านทะเบีียน 
และข้้อมููลจราจรคอมพิิวเตอร์์ 

ผู้้�มีีอำนาจ/
หน้้าที่่�ปฏิิบััติิ

มููลเหตุุที่่�ต้้อง “เปิิดเผย”

- วิิธีีการปฏิิบััติิตาม  
  มาตรการ 
- เวลาที่่�ต้้องปฏิิบััติิ
- บทกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

“เปิิดเผย” และ “ส่่งมอบ”
ข้้อมููลให้้แก่่ ตร. DSI ป.ป.ง.
“ตามคำสั่่�ง”  

ให้้ผู้้� ให้้บริิการด้้านการสื่่�อสาร “เปิิดเผย
ข้้อมููล” ของลููกค้้าเกี่่�ยวกัับ
  (๑)  ข้้อมููลการลงทะเบีียน
  (๒)  ข้้อมููลจราจรทางคอมพิิวเตอร์์
  (๓)  เท่่าที่่�จำเป็็น 
ให้้แก่่
  (๑)  สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ หรืือ ตร.
  (๒)  กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ หรืือ DSI 
  (๓)  สำนัักงาน ป.ป.ง. “ภายในเวลา” 
       ที่่�ผู้้�สั่่�งกำหนด

๑. ผู้้�ให้้บริิการ
    เครืือข่่ายโทรศััพท์์

๒. ผู้้�ให้้บริิการ  
    โทรคมนาคมอื่่�น 

๓. ผู้้�ให้้บริิการอื่่�น
    ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
    ระบบการชำระ 
    เงิินหรืือการ 
    สื่่�อสาร 
    โทรคมนาคม

๑.  มีีเหตุุอัันควรสงสััยว่่า 
“มีี” การกระทำ ความ
ผิิดอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยีี

๒. และ “จำเป็็น” ต้้อง
ทราบข้้อมููล  

๑. วิิธีีการเปิิดเผยข้้อมููล 
เป็็นไปตามวิิธีีการที่่�ผู้้�สั่่�ง 
ดัังต่่อไปนี้้� ได้้กำหนดคืือ 
  ก. สำนัักงานตำรวจ 
     แห่่งชาติิ หรืือ (ตร.)
  ข. กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ
     หรืือ DSI 
  ค. สำนัักงาน ป.ป.ง.

๒. ระยะเวลาที่่�ต้้องปฏิิบััติิ 
  ก. ภายในระยะเวลาที่่�ผู้้�สั่่�ง  
  กำหนด 
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๓. บทกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
  ก. มาตรา ๕
  พ.ร.ก. ป้้องกัันและ
  ปราบปราม

มาตรการที่่� ๔
มาตรการ “ระงัับหรืืออายััด”

ธุุรกรรมต้้องสงสััยโดย
“สถาบัันการเงิิน”

ผู้้�มีีอำนาจ/
หน้้าที่่�ปฏิิบััติิ

มููลเหตุุที่่�ต้้อง
“ระงัับหรืืออายััด”
การทำธุุรกรรม

- วิิธีีการปฏิิบััติิตาม  
  มาตรการ 
- เวลาที่่�ต้้องปฏิิบััติิ
- บทกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ระงัับ อายััด โดย 
สถาบันัการเงินิ “ทุกุทอด”

สถาบัันการเงิินที่่�มีีการโอนพบธุุรกรรมต้้อง
สงสััย “ให้้แจ้้ง” สถาบัันการเงิินที่่�รัับโอน 
ถััดไปทุุกทอดทราบแล้้วให้้สถาบัันการเงิิน 
ที่่�รัับโอนทุุกทอด มีีหน้้าที่่�
  ก. ระงัับการทำธุุรกรรมที่่�ต้้องสงสััยไว้้   
       “ทัันทีี” ชั่่�วคราวไม่่เกิิน ๗ วััน
   ข.  นัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับแจ้้ง
   ค.  แล้้วแจ้้งเหตุุให้้
      (๑)  ตำรวจ หรืือ DSI 
           (กรณีีเป็็นคดีีอาญา) 
      (๒)  เลขาธิิการ ป.ป.ง.
           (กรณีีเป็็นคดีีฟอกเงิิน)
      (๓)  เพื่่�อทำการตรวจสอบ 

๑. ผู้้�มีีหน้้าที่่�แจ้้งคืือ
สถาบัันที่่�ทำธุุรกรรม
โอนเงิินได้้แก่่
(๑) ธนาคารพาณิิชย์์
(๒) สถาบัันการเงิิน
ของรััฐ
(๓) ผู้้�ประกอบธุุรกิิจ
เกี่่�ยวกัับระบบการ
ชำระเงิิน

๒. ผู้้�มีี หน้้าที่่�ระงัับ
ธุุรกรรมคืือสถาบััน
การเงิินที่่�รัับโอนเงิิน
ได้้แก่่ 
(๑) ธนาคารพาณิิชย์์
(๒) สถาบัันการเงิิน
ของรััฐ
(๓) ผู้้�ประกอบธุุรกิิจ
เกี่่�ยวกัับระบบ   
การชำระเงิิน

๓. ผู้้�มีี หน้้าที่่�ตรวจ
สอบ
    (๑) เจ้้าพนักังานผู้้�มีี
อ ำนาจดำ เนิิ นคดีี
อาญา เช่่น พนัักงาน
สอบสวน 
หรืือพนักงานสอบสวน
กรมสอบสวนคดีี
พิิเศษ DSI หรืือ 
(๒) เลขาธิิการ
ป.ป.ง. 

๑. พบเหตุุอัันควรสงสััย
ด้้วยตนเองว่่า

๒. บััญชีีเงิินฝากหรืือ
บัญัชีเีงินิอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ใด

๓. ถููกนำไปใช้้ทำธุุรกรรม
เกี่่�ยวกัับอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยีี

๔. ถููกนำไปใช้้ทำธุุรกรรม
เกี่่�ยวกัับการฟอกเงิิน ตาม
กฎหมายฟอกเงิิน

๑. วิิธีีการแจ้้ง
 ก. แจ้้งทางโทรศััพท์์ หรืือ
 ข. แจ้้งทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
เช่่น e-mail เป็็นต้้น 

๒. ระยะเวลาดำเนิินการ
 ก. ระงัับการทำธุุรกรรม
ทัันทีีเป็็นการชั่่�วคราว
ไม่่เกิิน ๗ วััน
 ข. กรณีีคดีีอาญาแจ้้งให้้
ตำรวจ หรืือ DSI ทราบ
 ค. กรณีีคดีีฟอกเงิินแจ้้งให้้ 
เลขาธิิการ ป.ป.ง. ทราบ
ง. เพื่่�อทำการตรวจสอบ
ภายใน ๗ วััน 
จ. หากพบการกระทำผิิดให้้
ระงัับและดำเนิินการตาม
กฎหมายต่่อไป 
ฉ. หากตรวจไม่่พบการ
กระทำผิิด หรืือไม่่แจ้้งผล
การตรวจสอบให้้ทราบ
ภายใน ๗ วัันให้้ยกเลิิกการ
ระงัับการทำธุุรกรรมทัันทีี 

๓. บทกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ก. มาตรา ๖ วรรคหนึ่่�ง และ
วรรคสาม วรรคสี่่�  และ 
มาตรา ๘  พ.ร.ก. ป้้องกัันฯ
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มาตรการที่่� ๕
มาตรการ

“ระงัับหรืืออายััด”ธุุรกรรมต้้องสงสััยโดย 
ตำรวจ/ DSI /ป.ป.ง.

ผู้้�มีีอำนาจ/
หน้้าที่่�ปฏิิบััติิ

มููลเหตุุที่่�ต้้อง
“ระงัับหรืืออายััด”
การทำธุุรกรรม

- วิิธีีการปฏิิบััติิตาม  
  มาตรการ 
- เวลาที่่�ต้้องปฏิิบััติิ
- บทกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ระงัับ อายััด 
โดยตำรวจ DSI ป.ป.ง.

เมื่่�อ ตำรวจ DSI หรืือ ป.ป.ง. พบธุุรกรรมต้้อง
สงสััยมีีอำนาจแจ้้ง สถาบัันการเงิินที่่�รัับแจ้้ง 
และให้ส้ถาบันัการเงินิที่่�รับัแจ้ง้ทำการแจ้ง้
ต่่อสถาบัันการเงิินที่่�รัับโอนถััดไปทุุกทอด
ทราบและทำการ
 ก. ระงัับการทำธุุรกรรมที่่�ต้้องสงสััยไว้้ 
“ทัันทีี” ชั่่�วคราวไม่่เกิิน ๗ วััน
 ข. นัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับแจ้้ง
 ค. แล้้วแจ้้งให้้ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น ลููกค้้า ทราบ 
 ง. และรอการตรวจสอบ  

๑.ผู้้�มีี  อ ำนาจแจ้้ ง 
สถาบัันการเงิินที่่�ทำ
ธุุรกรรมโอนคืือ 
(๑) กรณีีคดีีอาญา
ได้แ้ก่ ่เจ้า้พนักังานผู้้�มีี
อ ำนาจดำ เนิิ นคดีี
อาญา เช่่น ตำรวจ 
หรืือ  DSI 
(๒) กรณีีคดีีฟอกเงิิน
ได้้ แก่่  เลขาธิิ การ 
ป.ป.ง. 

๒. ผู้้�มีี หน้้าที่่�ระงัับ
การทำธุุรกรรมคืือ
สถาบัันการเงิินที่่�ทำ
ธุุรกรรมโอนและรัับ
โอนเงิินได้้แก่่ 
  (๑) ธนาคารพาณิชิย์์
 (๒) สถาบัันการเงิิน
ของรััฐ
  (๓) ผู้้�ประกอบธุรุกิจิ
  เกี่่�ยวกัับระบบการ
ชำระเงิิน

๓. ผู้้�มีีหน้้าที่่�ตรวจ
สอบ
   (๑) เจ้้าพนัักงาน 
ผู้้�มีีอำนาจดำเนิินคดีี
อาญา เช่่น พนัักงาน
สอบสวน 
หรืือพนักังานสอบสวน
กรมสอบสวนคดีี
พิิเศษ DSI หรืือ 
     (๒)  เลขาธิกิาร
ป.ป.ง. 

๑. พบเหตุุอัันควรสงสััย
จากตำรวจ DSI หรืือ 
ป.ป.ง. ว่่า 

๒. บััญชีีเงิินฝากหรืือ
บััญชีีเงิินอิิเล็็กทรอนิิกส์์
ใด

๓. ถููกนำไปใช้้ทำธุุรกรรม
เกี่่�ยวกัับอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยีี

๔. ถููกนำไปใช้้ทำธุุรกรรม
เกี่่�ยวกัับการฟอกเงิิน 
ตามกฎหมายฟอกเงิิน

๑. วิิธีีการแจ้้ง
 ก. แจ้้งทางโทรศััพท์์ หรืือ
 ข. แจ้้งทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
เช่่น e-mail เป็็นต้้น 

๒. ระยะเวลาดำเนิินการ
ก.ระงัับการทำธุุรกรรมทัันทีี 
เป็็นการชั่่�วคราวไม่่เกิิน ๗ 
วััน 

๓. ระยะเวลาในการตรวจ
สอบ
 ก. ภายใน ๗ วัันนัับแต่่วัันที่่�
แจ้้ง
ข. หากพบการกระทำผิิดให้้
ระงัับและดำเนิินการตาม
กฎหมายต่่อไป
 ค. หากไม่่พบการกระทำผิิด
ให้้ยกเลิิกการระงัับการทำ
ธุุรกรรมทัันทีี 
 ง. หรืือ หากพ้้นกำหนด 
๗ วััน ตำรวจ DSI หรืือเลขา 
ป.ป.ง. ไม่่แจ้้งผลการดำเนิิน
การให้ย้กเลิกิการระงับัการทำ
ธุุรกรรมทัันทีี 

๔. บทกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
    ก. มาตรา ๖ วรรคสอง 
วรรคสาม และวรรคสี่่�และ 
มาตรา ๘ 
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มาตรการที่่� ๖
มููลเหตุุที่่�ต้้อง “ระงัับหรืืออายััด”

ธุุรกรรมต้้องสงสััย โดย “ผู้้�เสีียหาย”
ผู้้�มีีอำนาจ/
หน้้าที่่�ปฏิิบััติิ

มููลเหตุุที่่�ต้้อง
“ระงัับหรืืออายััด”
การทำธุุรกรรม

- วิิธีีการปฏิิบััติิตาม  
  มาตรการ 
- เวลาที่่�ต้้องปฏิิบััติิ
- บทกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ระงัับ และอายััด 
โดยผู้้�เสีียหาย

ผู้้�เสีียหาย (เจ้้าของบััญชีี) จากการกระทำผิิด 
มีีอำนาจแจ้้ง สถาบัันการเงิินที่่�รัับแจ้้ง และ
ให้้สถาบัันการเงิินที่่�รัับแจ้้งทำการแจ้้งต่่อ
สถาบันัการเงินิที่่�รับัโอนถัดัไปทุกุทอดทราบ
และทำการ
  ก. ระงัับการทำธุุรกรรมที่่�ต้้องสงสััยไว้้   
       “ทัันทีี” ชั่่�วคราวไม่่เกิิน ๗ วััน
  ข.  นัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับแจ้้ง
  ค.  ให้้ผู้้�เสีียหายเข้้าร้้องทุุกข์์ต่่อพนัักงาน
      สอบสวนภายใน ๗๒ ชั่่�วโมง 
  ง.  นัับแต่่เวลาที่่�ระงัับธุุรกรรม 
 จ. ให้้พนักงานสอบสวนตรวจสอบและ 
      มีีคำสั่่�งระงัับต่่อไปภายใน ๗ วััน 
      (ประมาณ ๓ วััน) 

๑. ผู้้�มีีอำนาจแจ้้ง 
สถาบัันการเงิินที่่�ทำ
ธุุรกรรมโอนคืือ 
    (๑) ผู้้�เสีียหาย 
(เจ้้าของบััญชีี) จาก 
การกระทำผิิด
อาชญากรรมทาง
เทคโนโลยีี

๒. ผู้้�มีีหน้้าที่่�ระงัับ
การทำธุุรกรรมคืือ
สถาบัันการเงิินที่่�ทำ
ธุุรกรรมโอนและรัับ
โอนเงิินได้้แก่่ 
(๑) ธนาคารพาณิิชย์์
(๒) สถาบัันการเงิิน
ของรััฐ
(๓) ผู้้�ประกอบธุุรกิิจ
    เกี่่�ยวกัับระบบ  
    การชำระเงิิน

๓. ผู้้�มีีหน้้าที่่�ตรวจ
สอบ
(๑) พนัักงาน
สอบสวน ตาม 
ป.วิิ. อาญา 

๑. ผู้้�เสีียหายซึ่่�งเป็็น
เจ้้าของบััญชีีทำธุุรกรรม
บััญชีีเงิินฝากหรืือบััญชีี
เงิินอิิเล็็กทรอนิิกส์์

๒. และเข้้าข่่ายเสีียหาย
หรืือถููกกระทำผิิดอััน
เกี่่�ยวข้้องกัับอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยีี

๑. วิิธีีการแจ้้ง
ก. แจ้้งทางโทรศััพท์์หรืือ
ข.แจ้้งทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
เช่่น e-mail เป็็นต้้น 

๒. ระยะเวลาดำเนิินการ
   ก. ระงัับการทำธุุรกรรม
ทัันทีี เป็็นการชั่่�วคราว 
ไม่่เกิิน ๗ วััน 

๓. ระยะเวลาในการตรวจสอบ
   ก. ต้้องร้้องทุุกข์์ต่่อ
พนัักงานสอบสวนภายใน 
๗๒ ชั่่�วโมง หลัังจากแจ้้งให้้
สถาบัันการเงิินระงัับการทำ
ธุุรกรรมทุุกทอดแล้้ว 

๔. ให้้พนัักงานสอบสวน
ตรวจสอบและมีีคำสั่่�งให้้
ระงัับต่่อไปหรืือไม่่ ภายใน ๗ 
วัันนัับแต่่วัันที่่�แจ้้ง

๕. บทกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
   ก. มาตรา ๗ มาตรา ๘ 
พ.ร.ก. ป้้องกัันและปราบ
ปรามฯ 
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ขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภา

เนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ จัดพิธีถวายพระพรชัยมงคล

สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปหลวง 

เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๖

 วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๖ นายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา เปนประธานในพิธี 
พรอมดวยพนักงานเนติบัณฑิตยสภาเขารวมพิธีถวายพระพรชัยมงคลสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์  พระบรมราชินีนาถ 
พระบรมราชชนนีพันปหลวง เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๖ เพื่อแสดงความจงรักภักดี
และสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณ ณ บริเวณโถงชั้น ๑ อาคารเนติบัณฑิตยสภา

เจาประคุณ สมเด็จพระมหารัชมงคลมุนี เปนประธานประกอบพิธีเททอง

หลอองคพระ พระนิรโรคันตราย (จำลอง) พระประจำเนติบัณฑิตยสภา

 วนัที ่๑๗ สงิหาคม ๒๕๖๖ เวลา ๑๔.๐๐ น. เจาประคณุ สมเดจ็พระมหารชัมงคลมนุ ีเปนประธานประกอบพธิี
เททองหลอองคพระ พระนริโรคันตราย (จำลอง) พระประจำเนตบัิณฑติยสภา ณ โรงหลอปฏมิากรรม พทุธปฏมิาพรเลศิ 
อำเภอกำแพงแสน จังหวัดนครปฐม ในการนี้ มีนายชูชัย วิริยะสุนทรวงศ อุปนายกเนติบัณฑิตยสภา คนที่ ๑
วาที่รอยตรีถวัลย รุยาพร รองเลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายอรรถพล ใหญสวาง ประธานคณะอนุกรรมการ
จัดสรางพระนิรโรคันตราย พระประจำเนติบัณฑิตยสภา นายสมพงษ สิงหสมบุญ กรรมการฝายชวยเหลือประชาชน
ทางกฎหมายฯ พรอมดวยคณะอนุกรรมการดำเนินการจัดสรางพระนิรโรคันตราย พระประจำเนติบัณฑิตยสภา และ
พนักงานเนติบัณฑิตยสภา เขารวมพิธี
 อนึ่ง พระนิรโรคันตราย (จำลอง) พระประจำเนติบัณฑิตยสภา มีพุทธลักษณะเปนพระพุทธรูปปางสมาธิ
ขนาดหนาตักกวาง ๖๖.๖๖ เซนติเมตร ความสูง ๑๔๗.๕๐ เซนติเมตร ความกวางของฐานรองพระ ๑๕๐ เซนติเมตร 
เน้ือสำริด มีนาคแปลงเปนมนุษยอยู ๒ ขาง จัดสรางขึ้นเพื่อเปนอนุสรณและสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ผูใหกำเนิดเนติบัณฑิตยสภาและเพื่อเปนสิริมงคล ยึดเหนี่ยวจิตใจบุคลากร
ของเนติบัณฑิตยสภาและนักศึกษากฎหมาย ตลอดจนประชาชนทั่วไป

ปรเมศวร์์ อิินทรชุุมนุุม* 

มุุมมุุมข่่าวข่่าว

สวัสัดีีครับั สมาชิกิจุลุสารข่า่วเนติบิัณัฑิติยสภาและผู้้�อ่า่นทุกุท่า่น

	 เนติิบััณฑิิตยสภา ในพระบรมราชููปถััมภ์์ โดย

ประธานศาลฎีีกา ในฐานะนายกเนติิบััณฑิิตยสภา  

เป็็นประธาน จะนำผ้้าพระกฐินิพระราชทาน ประจำปีี 

๒๕๖๖ จากกรมการศาสนา ไปถวายพระสงฆ์์จำพรรษา 

ณ วััดราชนััดดาราม  แขวงบวรนิิเวศ เขตพระนคร 

กรุุงเทพมหานคร ในวันัศุกุร์ท์ี่่� ๑๐ พฤศจิกิายน ๒๕๖๖ 

เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิิกา 

กำหนดการสอบข้้อเขีียนความรู้้�ชั้้�นเนติิบััณฑิิต ภาคหนึ่่�ง สมััยที่่� ๗๖ ปีีการศึึกษา ๒๕๖๖ 

	 •	 สอบข้้อเขีียนกลุ่่�มวิิชากฎหมายอาญา 

		วั  ันอาทิิตย์์ที่่� ๒๔ กัันยายน ๒๕๖๖ เวลา ๑๔.๐๐ น. - ๑๘.๐๐ น.

	 •	 สอบข้้อเขีียนกลุ่่�มวิิชากฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 

		วั  ันอาทิิตย์์ที่่� ๘ ตุุลาคม ๒๕๖๖ เวลา ๑๔.๐๐ น. - ๑๘.๐๐ น.

	ทั้้ �งนี้้� กรุุณาตรวจสอบ สนามสอบ อาคารที่่�สอบและเลขที่่�นั่่�งสอบ ให้้เรีียบร้้อยเพื่่�อความสะดวกในวัันสอบ 

สำหรัับผู้้�ที่่�สมััครสอบแล้้วยัังไม่่ได้้พิิมพ์์บััตรสอบ ให้้เข้้าไปทำรายการพิิมพ์์บััตรเข้้าสอบได้้ที่่� https://student.

thethaibar.or.th/student/auth ครัับ

*  	 กรรมการเนติิบััณฑิิตยสภา, ประธานอนุุกรรมการประชาสััมพัันธ์์ เนติิบััณฑิิตยสภา, 
	 ประธานคณะกรรมการดำเนิินการสัันนิิบาตสหกรณ์์แห่่งประเทศไทย, อััยการอาวุุโส สำนัักงานการสอบสวน สำนัักงานอััยการสููงสุุด

	 โอกาสนี้้� ผมขอเชิิญชวนสมาชิิกเนติิบััณฑิิตยสภาและผู้้�มีีจิิตศรััทธาร่่วมทำบุุญในพิิธีีถวายผ้้าพระกฐิิน 

พระราชทานฯ ประจำปีี ๒๕๖๖ ดัังกล่่าว ได้้ที่่� แผนกการเงิิน ชั้้�น ๒ อาคารเนติิบััณฑิิตยสภา (ในวัันและเวลา

ราชการ) หรืือโอนเงิินเข้้าบััญชีีเงิินฝากเผื่่�อเรีียก ธนาคารออมสิิน สาขาเดอะพาซิิโอ พาร์์ค กาญจนาภิิเษก 

ชื่่�อบััญชีี “เนติิบััณฑิิตยสภา (กฐิินพระราชทาน)” เลขที่่�บััญชีี ๐ ๒ ๐ ๓ ๙ ๓ ๓ ๒ ๕ ๖ ๔ ๐ ได้้ตั้้�งแต่่บััดนี้้�

เป็็นต้้นไปจนถึึงวัันที่่� ๙ พฤศจิิกายน ๒๕๖๖ และหากประสงค์์จะขอใบอนุุโมทนาบััตรเพื่่�อนำไปหัักลดหย่่อนภาษีี 
กรุุณาส่่งหลัักฐานการโอนเงิินไปยัังที่่�แผนกการเงิิน โดยสแกน QR Code นี้้�ครัับ 

	 สอบถามรายละเอีียดได้้ที่่� ส่่วนงานประชาสััมพัันธ์์ เนติิบััณฑิิตยสภา

	 โทรศััพท์์ ๐๒ ๘๘๗ ๖๘๑๐ 

 ข่าวเนติบัณฑิตยสภา22



ขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภา

เนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ จัดพิธีถวายพระพรชัยมงคล

สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปหลวง 

เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๖

 วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๖ นายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา เปนประธานในพิธี 
พรอมดวยพนักงานเนติบัณฑิตยสภาเขารวมพิธีถวายพระพรชัยมงคลสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์  พระบรมราชินีนาถ 
พระบรมราชชนนีพันปหลวง เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๖ เพื่อแสดงความจงรักภักดี
และสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณ ณ บริเวณโถงชั้น ๑ อาคารเนติบัณฑิตยสภา

เจาประคุณ สมเด็จพระมหารัชมงคลมุนี เปนประธานประกอบพิธีเททอง

หลอองคพระ พระนิรโรคันตราย (จำลอง) พระประจำเนติบัณฑิตยสภา

 วนัที ่๑๗ สงิหาคม ๒๕๖๖ เวลา ๑๔.๐๐ น. เจาประคณุ สมเดจ็พระมหารชัมงคลมนุ ีเปนประธานประกอบพธิี
เททองหลอองคพระ พระนริโรคนัตราย (จำลอง) พระประจำเนติบณัฑติยสภา ณ โรงหลอปฏมิากรรม พทุธปฏิมาพรเลิศ 
อำเภอกำแพงแสน จังหวัดนครปฐม ในการนี้ มีนายชูชัย วิริยะสุนทรวงศ อุปนายกเนติบัณฑิตยสภา คนที่ ๑
วาที่รอยตรีถวัลย รุยาพร รองเลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายอรรถพล ใหญสวาง ประธานคณะอนุกรรมการ
จัดสรางพระนิรโรคันตราย พระประจำเนติบัณฑิตยสภา นายสมพงษ สิงหสมบุญ กรรมการฝายชวยเหลือประชาชน
ทางกฎหมายฯ พรอมดวยคณะอนุกรรมการดำเนินการจัดสรางพระนิรโรคันตราย พระประจำเนติบัณฑิตยสภา และ
พนักงานเนติบัณฑิตยสภา เขารวมพิธี
 อนึ่ง พระนิรโรคันตราย (จำลอง) พระประจำเนติบัณฑิตยสภา มีพุทธลักษณะเปนพระพุทธรูปปางสมาธิ
ขนาดหนาตักกวาง ๖๖.๖๖ เซนติเมตร ความสูง ๑๔๗.๕๐ เซนติเมตร ความกวางของฐานรองพระ ๑๕๐ เซนติเมตร 
เนื้อสำริด มีนาคแปลงเปนมนุษยอยู ๒ ขาง จัดสรางขึ้นเพื่อเปนอนุสรณและสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ผูใหกำเนิดเนติบัณฑิตยสภาและเพื่อเปนสิริมงคล ยึดเหนี่ยวจิตใจบุคลากร
ของเนติบัณฑิตยสภาและนักศึกษากฎหมาย ตลอดจนประชาชนทั่วไป



บรรณาธิการแถลงบรรณาธิการแถลง

(Ê§Ç¹ÊÔ·¸ÔìãªŒã¹¡Ô¨¡ÒÃ¢Í§á¼¹¡»ÃÐªÒÊÑÁ¾Ñ¹¸� à¹µÔºÑ³±ÔµÂÊÀÒà·‹Ò¹Ñé¹)

Ñ̈´·Óâ´Â ¤³ÐÍ¹Ø¡ÃÃÁ¡ÒÃ»ÃÐªÒÊÑÁ¾Ñ¹¸ � à¹µÔºÑ³±ÔµÂÊÀÒ ¨Ó¹Ç¹ ò,õðð àÅ‹Á
à¹µÔºÑ³±ÔµÂÊÀÒ

¾ÔÁ¾�·Õè :

 àÅ¢·Õè óò/ò ËÁÙ‹·Õè ñö ¶¹¹¡ÒÞ¨¹ÒÀÔàÉ¡ á¢Ç§ºÒ§ÃÐÁÒ´ à¢µµÅÔè§ªÑ¹ ¡ÃØ§à·¾Ï ñðñ÷ð

ôó/ñ÷ò ¶¹¹¾ËÅâÂ¸Ô¹ á¢Ç§Í¹ØÊÒÇÃÕÂ� à¢µºÒ§à¢¹ ¡ÃØ§à·¾Ï ñðùðð
ºÃÔÉÑ· ¡ÃØ§ÊÂÒÁ ¾ÑºÅÔªªÔè§ ¨Ó¡Ñ´

ติดตามอ�านจ�ลสารข�าวเนติบัณฑิตยสภาฉบับย�อนหลังได�ที่เว็บไซต�เนติบัณฑิตยสภา
http://www.thethaibar.or.th

(Ê§Ç¹ÊÔ·¸ÔìãªŒã¹¡Ô¨¡ÒÃ¢Í§á¼¹¡»ÃÐªÒÊÑÁ¾Ñ¹¸� à¹µÔºÑ³±ÔµÂÊÀÒà·‹Ò¹Ñé¹)

¨Ñ´·Óâ´Â ¤³ÐÍ¹Ø¡ÃÃÁ¡ÒÃ»ÃÐªÒÊÑÁ¾Ñ¹¸ � à¹µÔºÑ³±ÔµÂÊÀÒ ¨Ó¹Ç¹ ò,õðð àÅ‹Á
à¹µÔºÑ³±ÔµÂÊÀÒ

¾ÔÁ¾�·Õè :

 àÅ¢·Õè óò/ò ËÁÙ‹·Õè ñö ¶¹¹¡ÒÞ¨¹ÒÀÔàÉ¡ á¢Ç§ºÒ§ÃÐÁÒ´ à¢µµÅÔè§ªÑ¹ ¡ÃØ§à·¾Ï ñðñ÷ð

ôó/ñ÷ò ¶¹¹¾ËÅâÂ¸Ô¹ á¢Ç§Í¹ØÊÒÇÃÕÂ� à¢µºÒ§à¢¹ ¡ÃØ§à·¾Ï ñðùðð
ºÃÔÉÑ· ¡ÃØ§ÊÂÒÁ ¾ÑºÅÔªªÔè§ ¨Ó¡Ñ´ http://www.thethaibar.or.thhttp://www.thethaibar.or.th

โทร. ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๑๐, ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๐๑-๗เดือนกันยายน ๒๕๖๖ ป�ที่ ๓๖ ฉบับที่ ๔๑๐

 วันภาษามือโลก หรือ International Day of Sign Languages เปนวันสำคัญสากลของ
คนพิการ ดังนั้น เพื่อใหคนทั้งโลกไดตระหนักถึงความสำคัญของภาษามือ องคการสหประชาชาติจึงกำหนดใหทุกวันที่ 
๒๓ กันยายน ของทุกป เปนวันภาษามือโลก เพื่อสรางความตระหนักในสิทธิและความเทาเทียมของการสื่อสารในโลก
แหงความเงียบ โดยมีจุดประสงคใหทุกคนสามารถทำความเขาใจกันไดผานการใชภาษามือสื่อความหมาย แมไมตองเอย
คำใดออกมา เมื่อถึงวันภาษามือโลก ทางองคการสหประชาชาติจะเปนผูกำหนดธีมงาน และสมาคมคนหูหนวกในประเทศ
ตาง ๆ ก็จะจัดกิจกรรมตามธีม เพื่อใหผูพิการทางการไดยินมารวมตัวทำกิจกรรมดวยกัน ไดพบปะกับผูพิการคนอื่น ๆ ซึ่ง
กิจกรรมในแตละที่ก็จะมีความแตกตางกันไปตามแตความเหมาะสมของปจจัยแวดลอมและคนในพื้นที่นั้น ๆ

 จุลสารขาวเนติบัณฑิตยสภา ประกอบดวยเนื้อหาดังนี้ บทความ เนื่องจากปก เสนอเรื่อง  “๒๓ กันยายน วันภาษา
มือโลก”, ปญหาจากขอหารือกฎหมายที่นาสนใจ เสนอเรื่อง “การใหเชาที่ดินมีกำหนดระยะเวลาเกิน ๓ ป และมิได
จดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่” โดย นาถสินี ยุติธรรมดำรง กลาวถึง กรณีองคการบริหารสวนจังหวัด อ. (อบจ. อ.) 
ไดทำสัญญาเชาที่ดินกับนาย ส. ผูเชา โดยมีกำหนดระยะเวลาเชา ๓๐ ป ตอมา นาง ย. ซึ่งเปนบุตรของนาย ส. ไดมีหนังสือ
แจงวานาย ส. ซึ่งเปนบิดาไดถึงแกกรรม และนาง ย. ในฐานะทายาทโดยธรรมประสงคจะขอใชสิทธิการเชาที่ดินแปลง
ดังกลาวตอจากบิดา ทั้งนี้  อบจ. อ. แจงวาภายหลังจากที่ไดทำสัญญาเชาที่ดินแปลงดังกลาว คูสัญญาทั้งสองฝายมิไดไป
ดำเนินการจดทะเบียนการเชาตอพนักงานเจาหนาที่ถือวาคูสัญญาเปนอันไดทำสัญญาใหมตอไปไมมีกำหนดเวลา หรือไม  
อยางไร ฯลฯ, บทความ เจาะฎีกาเดน เสนอเรื่อง“การสอบสวนที่ไมชอบตามเจตนารมณของกฎหมายถือวาไมมี
การสอบสวน มีผลทำใหพนักงานอัยการไมมีอำนาจฟอง” โดย รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ, มนตชัย ชนินทรลีลา,
หิรัญ ไชยกันยา และ ชนกกานต อวนไตร  กลาวถงึ คำพพิากษาศาลฎกีาที ่๕๙/๒๕๖๑, บทความ ภาษาองักฤษสำหรบั
นกักฎหมาย เสนอเรือ่ง “Advanced Litigation Training Institute, brainstorming ideas to address 
money laundering, under the training programme for developing skills in money laundering 
prosecution and litigation” โดย ทีปกร โกมลพันธพร และ พัทธมน อนันตศฤงคาร กลาวถึง สถาบันฝกอบรม
การวาความชั้นสูงระดมสมองตอตานการฟอกเงิน ภายใตหลักสูตรการพัฒนาทักษะในการดำเนินคดีและการวาความ
ในคดีฟอกเงิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อระดมความคิดเห็น แลกเปล่ียนประสบการณระหวางผูปฏิบัติงานในคดีฟอกเงิน 
และเพิม่เตมิความเขาใจบทบาทของแตละหนวยงานราชการทีเ่กีย่วของกบัการบังคับใชกฎหมายฟอกเงนิ, บทความ วเิคราะห 
ขอสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอยาง โดย รวินท ชัยภิวัตรภักดี เสนอเรื่อง “ขอสอบอัยการผูชวย (สนามใหญ)
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๕” วิเคราะหวิชากฎหมายองคกรอัยการและพนักงานอัยการ ขอ ๓, บทความเรื่อง “๖ มาตรการเพื่อ
การปองกนั ๔ ฐานความผดิเพ่ือการปราบปรามการกระทำความผดิตาม พ.ร.ก. ปองกนัและปราบปรามอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖” โดย ดร.สันติ ผิวทองคำ เสนอเปนตอนที่ ๑ ปดทายดวย “มุมขาว” โดย ปรเมศวร 
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